SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG
SECRETARIA EXECUTIVA DOS CONSELHOS
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUCAO CONSUN/FURG Ne° 2, DE 20 DE MAIO DE 2022

Dispbe sobre a homologacdo do
Ato Executivo n° 56 de 2021 -
Aprovacdo do Plano Anual de
Auditoria Interna - PAINT 2022 da
FURG.

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE- FURG, na qualidade
de Presidente do CONSELHO UNIVERSITARIO, considerando a Ata de n°® 472 deste
Conselho, de reunidao realizada em 20 de maio de 2022, e o Processo n°
23116.002633/2021-93,

RESOLVE:

Art.1° Homologar o Ato Executivo n°® 56/2021, através do qual foi aprovado o Plano
Anual de Auditoria Interna - PAINT 2022 da FURG, conforme anexo I.

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor a partir de 2 de junho de 2022.

Danilo Giroldo
Presidente do CONSUN



ANEXO I - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAINT 2022 DA FURG
(RESOLUCAO CONSUN/FURG N° 2, DE 20 DE MAIO DE 2022)

Auditoria Interna Governamental

A Auditoria Interna é uma atividade independente e objetiva que presta servigos de
avaliacdo (assurance) e consultoria e tem como objetivo adicionar valor e melhorar as
operacOes de uma organizacgao.

Auxilia a organizacgéo a alcangar seus objetivos através de uma abordagem sistematica e
disciplinada para a avaliacdo e melhoria da eficacia dos processos de gerenciamento de
riscos, controle interno e de governanca.
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Introducgao

Em 1992 o COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission, publicou o COSO I - o guia Internal Control -
integrated framework, com o objetivo de orientar as organizagdes quanto a
principios e melhores praticas de controle interno, em especial para
assegurar a producao de relatérios confidveis e a prevencdo de fraudes. A
partir dai foram publicados: o COSO Interprise Risk Management -
integrated framework, em 2004; o COSO Internal Control —Integrated
Framework, em 2013; e o COSO ERM - Integrating with Strategy and
Performance, em 2017, com 5 componentes e 20 principios de controle
interno. De acordo com o TCU! “aderir a estes principios pode conferir a
organizacao uma razoavel expectativa de que ela entende e se esforga para
gerenciar os riscos associados a sua estratégia e objetivos de negocios”.

Os controles estabelecidos pelas organizacbes podem ser
classificados, quanto a sua abrangéncia, em controles em nivel de atividade
(i) e controles em nivel de entidade (ii). Os controles em nivel de atividade
sao conhecidos como controles transacionais (Transaction-Level Control -
TLC) e incidem direta ou indiretamente sobre operagdes e processos
especificos. J& os controles em nivel de entidade (Entity-Level Control -
ELC) sao mais abrangentes, pois perpassam a entidade como um todo.
Relevantes controles em nivel de entidade sdao os chamados de
“pervasivos”, tamanha sua infiltracdo na organizacao. Os controles
pervasivos sao os controles tipicos de governanga corporativa, pois
consistem em estruturas especificas que objetivam avaliar, dirigir e
monitorar a acao da organizagao. Entre esses controles, encontram-se os
conselhos administrativos e fiscais, os comités de auditoria, as ouvidorias
e, por certo, as unidades de auditorias internas. Portanto, a Auditoria
Interna (AI), responsavel por avaliar e melhorar a eficacia do
gerenciamento de riscos, controles e governanca, € ela prépria um
controle, mas a nivel de entidade, de estatura reservada aos controles
oriundos da governanca corporativa, que nao se confundem com os
controles internos transacionais, em nivel de atividade, de acordo com o
Acérdao 1745/2020- TCU/PL.

Em relagdo ao Sistema de Controle Interno da administragdo publica
a Constituicao Federal de 1988 estabelece que:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unidao e das entidades da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencgoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,

1 Modelos de Referéncia de Gestao Corporativa de Riscos (TCU). Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/planejamento-governanca-e-gestao/gestao-de-riscos/politica-de-gestao-de-
riscos/modelos-de-referencia.htm
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mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal foi
definido a partir do Decreto 3.591/2000 da Presidéncia da Republica, o qual
dispde que “As entidades da Administracdo Publica Federal indireta deverao
organizar a respectiva unidade de auditoria interna, com o suporte
necessario de recursos humanos e materiais, com o objetivo de fortalecer a
gestao e racionalizar as acdes de controle” (Art.14), e ainda que “A
auditoria interna vincula-se ao conselho de administracdo ou a 6érgao de
atribuigbes equivalentes (§ 3° do Art.15), ficando sujeitas a orientacao
normativa e supervisdo técnica do Orgao Central e dos 6rgaos setoriais do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal - CGU.

A Instrugao Normativa CGU n© 3/2017, alterada pela Instrucao
Normativa CGU n° 7/2017 - Ministério da Transparéncia e Controladoria
Geral da Unido dispde sobre o Referencial Técnico das atividades de
Auditoria Interna. De acordo com esse Referencial sao atribuicoes da
Auditoria Interna: 1) avaliacao da governanga, inclusive a governanga de
TI, fazendo as recomendagles necessarias; 2) avaliagdo do gerenciamento
de riscos quanto a eficacia e contribuindo para a melhoria do processo; 3)
avaliagcao dos controles internos da gestao de forma a verificar se estes sao
identificados, aplicados e efetivos na resposta ao risco.

A auditoria interna, incumbida da fiscalizacdo contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, em conjunto com
atividades e procedimentos de controle interno a cargo da gestao, constitui,
de forma integrada, o sistema de controle interno de cada Poder, em
conformidade com o art. 70 da CF/1988 c/c o art. 13 do Decreto Lei
200/1967 (lei organica da administragdo publica). Disso, emerge
fundamento legal para a organizacao do sistema de controle interno em
linhas de defesa.

A teoria que organiza o controle interno em linhas de defesa
esclarece a divisdao de tarefas de controle entre o administrador e o auditor
interno. Nesta perspectiva a Auditoria Interna é a terceira linha de defesa
das organizagdes, uma vez que € responsavel por proceder a avaliacao da
operacionalizagao dos controles internos da gestao, conforme o Art. 29,
Inc. III da IN Conjunta 01/2016 MPOG/CGU.

A operacionalizagdo das atividades da Auditoria Interna é
regulamentada pelo Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal (Dez/2017),
aprovado pela Instrucdo Normativa CGU n© 8/2017 - Ministério da
Transparéncia e Controladoria Geral da Unidao e pela Instrugdo Normativa
CGU n° 10/2020 - Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da
Unido, que aprova a Sistematica de Quantificacdo e Registro dos
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Resultados e Beneficios da Atividade de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal, revogando a Instrucao Normativa CGU n©
4/2018 - Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido.

A elaboracao do Plano Anual da Auditoria Interna - PAINT do
exercicio 2022 da Auditoria Interna Governamental - FURG teve como
base:

LA Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (IPPF) do
Instituto dos Auditores Internos (IIA-Global);

II. A Portaria n°® 1.055/2020 da Secretaria Federal de Controle Interno
- Controladoria Geral da Unido - SFCI/CGU, que aprovou a
Orientacdao Pratica: Plano de Auditoria Interna Baseado em
Riscos; e

I.A Instrucao Normativa CGU 05/2021, que dispde sobre o Plano
Anual de Auditoria Interna, sobre o Relatério Anual de Atividades
de Auditoria Interna e sobre o parecer sobre a prestacao de
contas da entidade das unidades de auditoria interna
governamental sujeitas a supervisdao técnica do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal.

1. Processo de Gestdo de Riscos na FURG - IN Conjunta CGU/MP N¢
01/2016

Quanto aos trabalhos que devem ser selecionados com base no
risco, a IN MP/CGU 01/2016 determina que a Auditoria Interna deve
auxiliar a organizacao na realizacao de seus objetivos a partir de uma
sistematica para melhorar a eficacia de seus processos de gerenciamento
de riscos, de controles internos, de integridade e de governanca.

A IN MP/CGU 01/2016 define ainda que a responsabilidade por
estabelecer, manter, monitorar e aperfeicoar os controles internos da
gestdo é da alta administracdo da organizacdo, sem prejuizo da
responsabilidade dos gestores dos processos organizacionais, cabendo aos
demais funcionarios e servidores a operacionalizagao dos controles internos
da gestdo e a identificacdo e comunicacdo de deficiéncias as instancias
superiores (Art.12).

Quanto a gestao de riscos, a IN MP/CGU 01/2016 estabeleceu para
os 6rgdos da administracao publica, a necessidade de criacdo do Comité de
Governanca, Riscos e Controle e da implementacao do Processo de Gestao
de Riscos (Art. 22 e 23), considerando a missdo e os objetivos estratégicos
de cada 6rgao e, ainda, os principios, objetivos e a estrutura do modelo de
gestao de riscos - componentes - a ser implementada (Art. 13, 14, 15 e
16). Neste sentido, o processo de gestao de Riscos na Universidade foi
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estabelecido a partir da Politica de Gestao de Riscos (Resolucdo 027/2019 -
CONSUN?), da Metodologia de Gestao de Riscos (Portaria 1900/2021 -
Gabinete do Reitor3) e da constituicdo de dois Comités: 1) Comité de
Governanca, Gestdo de Riscos e Controle Interno; e 2) o Comité Operativo.

Neste contexto, foram realizadas acO0es de capacitacao pela
Universidade, em 2021, através do Curso de Fundamentos da Gestdo de
Riscos, junto a duas Unidades (Projeto Piloto), cujos processos foram
priorizados para o inicio da execucdao do processo de gestdo de riscos.
Sendo assim, os resultados e o “Levantamento dos Riscos” devem ser
obtidos/concluidos até o final do exercicio de 2021.

2. Plano de Auditoria Interna Baseado em Riscos (PABR) - Portaria
n? 1.055/2020 da Secretaria Federal de Controle Interno -
Controladoria Geral da Unidao - SFCI/CGU

De acordo com a IN SFC n° 3, de 2017, o planejamento da auditoria
interna se divide em duas etapas: a) definicado do Plano de Auditoria
Interna Baseado em Riscos (etapa de identificagcao dos trabalhos a serem
realizados prioritariamente pela UAIG); b) planejamento dos trabalhos
(individuais) de auditoria.

O Plano de Auditoria Interna € o documento no qual sdo registradas
as atividades que a UAIG pretende desenvolver em um determinado
periodo de tempo, normalmente um ano. Deve ser baseado em riscos, o
que significa que sua principal finalidade deve ser garantir que a Unidade
de Auditoria Interna Governamental concentre seus trabalhos nos objetos
de auditoria com maior exposicao a ameacas que possam afetar o alcance
dos seus objetivos, ou seja, os de maior risco (MOT, 2017). Assim, a
Auditoria Interna deve elaborar o Plano de Auditoria Interna em harmonia
com as estratégias e os objetivos da organizacdo. Para isso, a UAIG deve
considerar:

a) o planejamento estratégico da Unidade Auditada;

b) as expectativas da alta administracao e das demais partes
interessadas;

c) a analise de riscos realizada pela Unidade Auditada por meio do
seu processo de gerenciamento de riscos, quando houver.

Em relagcdao ao processo de mapeamento e priorizagao dos objetos
do Universo de Auditoria da Unidade de Auditoria Interna Governamental -

2 pPolitica de Gestao de Riscos - FURG. Disponivel em:
https://www.furg.br/arquivos/Noticias/2019/Institucional/09-12-19-resolucao-politica-gestao-riscos-
furg.pdf

3 Metodologia de Gestao de Riscos - FURG. Disponivel em:
https://www.furg.br/arquivos/Noticias/2021/Institucional/15-09-21-Portaria-1900 2021-GAB-furg.pdf
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UAIG, o MOT (2017) preconiza sua realizagdao com base nas seguintes
etapas:

a) entendimento da Unidade Auditada;

b) definicao do universo de auditoria;

c) avaliagcao da maturidade da gestao de riscos;

d) selecao dos trabalhos de auditoria com base em riscos.

A etapa relativa ao Entendimento do Contexto tem o objetivo de
produzir conhecimento e fornecer informacgdes suficientes para possibilitar o
desenvolvimento das etapas subsequentes. Na segunda etapa, denominada
“Definicao do Universo de Auditoria”, a equipe deve definir o conceito a ser
aplicado para definicao dos objetos de auditoria a fim de realizar a
identificacdo dos objetos constantes do Universo em estudo, conforme a
Figura 1 a seguir.

Auditoria 1
o S
- ""}." ..\6‘ Projetos R
& (= obrigatdrios N
- P"E *:__‘ e Objetos de = Capacidade . Auditoria 2
| @ & @ | \Universode auditoria Projetos cperacional
Y A1 ? Auditoria priorizados prioritarios
\ T\ /) Projetos Plano Auditoria 3
% Q - smplementares Operacional |

Auditoria 4

Planejamento

dos trabalhos

de auditoria ‘
interna

N 2

Figura 1 - Momentos do Planejamento Anual da Auditoria Interna

Fonte: Orientagdo Pratica: Plano de Auditoria Interna Baseado em Riscos (CGU, 2020).
Disponivel em:

https://repositorio.cqu.gov.br/bitstream/1/44970/5/Orientacao Pratica PABR v1.1.pdf

O processo de planejamento anual da atividade de auditoria interna
é segregado em dois momentos distintos: no primeiro, sdo identificados,
estudados e priorizados os objetos que compdem o Universo de Auditoria e,
no segundo, estabelecem-se quais serao os objetos de auditoria que
compordao o planejamento de Auditoria Interna para cada exercicio,
mediante a consideracao de outros fatores, como projetos de execucao
obrigatoria, oportunidade de atuacdo e questdes relativas a capacidade
operacional, conforme a CGU (2020).

O universo de auditoria consiste no conjunto de objetos sobre os
quais a Auditoria Interna Governamental pode realizar suas atividades,
como: unidades de negdcios, linhas de produtos ou servigos, processos,
programas, sistemas, controles, operacdes, contas, divisdes, fungoes,
procedimentos, politicas (MOT, 2017).
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Ja a etapa correspondente a Avaliagdo da Maturidade da Gestdo de
Riscos possibilita a UAIG a tomada de decisdo sobre em que medida ela
poderda, ou nado, valer-se dos riscos que eventualmente ja tenham sido
mapeados e avaliados pela gestao.

Na ultima etapa é realizada a Selecdo dos Trabalhos de Auditoria
com Base em Riscos, utilizando, para tanto, o cadastro de riscos da
Unidade Auditada, se confiavel, e, se ndo, o mapeamento de riscos
realizado pela propria Unidade de Auditoria Interna Governamental — UAIG,
ou em fatores de risco.

Existem diferentes bases que podem ser utilizadas para a
elaboracao do Plano de Auditoria com base em riscos. A selecao da base a
ser utilizada deve considerar as condicdes do contexto e as competéncias
técnicas disponiveis na UAIG.

Bases para Selecao dos Trabalhos de Auditoria

1. Avaliacao de Riscos | 2. Avaliagao de Riscos
realizada pela Unidade realizada pela 3. Fatores de Risco
Auditada Auditoria Interna

Figura 2: Bases para selecdo dos Trabalhos de Auditoria
Fonte: MOT (2017)

Dessa forma, a Auditoria Interna deve considerar prioritariamente
esta ordem.

3. Instrucdao Normativa CGU N2 05/2021

A IN CGU 05/2021 estabelece, dentre outras orientagdes, os
critérios que devem ser observados na definicao de trabalhos prioritarios, e
ainda, o roteiro do conteddo minimo para a elaboracdo do Plano Anual de
Auditoria Interna.

A Figura 3 a seguir apresenta os critérios a serem observados para a
selecao dos trabalhos prioritarios do PAINT.
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A Estrutura de Recursos
Humanos, logisticos e
financeiros da AUDIN

Planejamento Estratégico e
Expectativas da Alta
Administracdo e demais
partes interessadas

A complexidade do negocio,
estrutura e outros fatores da
Unidade Auditada

Figura 3: Critérios para priorizacao de trabalhos de auditoria - PAINT
Fonte: Baseado na IN CGU 05/2021 - Art. 3°

Logo, o PAINT tem o objetivo de definir temas e macroprocessos a
serem trabalhados, por meio de procedimentos com enfoque técnico,
objetivo, ordenado, sistematico e disciplinado, contemplando acdes que a
UAIG considera relevantes para o fortalecimento da gestao da FURG.

4. 0 Planejamento Estratégico e as Expectativas da Alta
Administracdao e Demais Partes Interessadas (IN CGU 05/2021,
Art.39, IncI)

O Plano Anual de Auditoria Interna deve ser elaborado em harmonia
com as estratégias e os objetivos da organizacdo. Desta forma, os
trabalhos de auditoria planejados para o ano de 2022 estao alinhados com
os objetivos do PDI 2019-2022, conforme Quadro 8.

4.1 Expectativas da Alta Administracio e Demais Partes
Interessadas.

Devem ser considerados as expectativas da alta administracao ou
das partes interessadas em relacdao aos processos que devem compor o
planejamento das atividades da auditoria. As necessidades e expectativas
da alta administracao e demais partes interessadas em relagao ao PAINT
2022 foram previamente consultadas e estao relacionadas no Quadro 8.

A Universidade possui um planejamento construido pela atual gestao
no qual diversas das determinagdes apontadas nos quadros 1, 2 e 3 e dos
objetos a serem auditados em 2022 (quadro 8) possuem cronogramas de
acoes ja estabelecidos e em andamento para implementacdo de novos
processos e melhoria dos processos ja existentes. Nesse sentido, a relagao
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de servigcos de auditoria a serem realizados em 2022 pela Auditoria Interna
da FURG respeitara os planos de acdao e cronogramas estabelecidos pela
gestao da Universidade no tocante aos objetos a serem auditados.

4.2 Solicitacio de Orgdos de Controle Interno e Externo
(CGU/TCU).

4.2.1Transparéncia nos Relacionamentos com
Fundacoes de Apoio - Acordao 1178/2018 - TCU/
Plenario

O Acérdao n°© 1178/2018 - TCU/Plenario* avaliou o cumprimento
das normas sobre transparéncia na gestao dos recursos publicos e
nas relagcoes com Fundacoes de Apoio e, determinou as Auditorias
Internas, que realizassem igual avaliagao nas respectivas Universidades em
um ciclo de 4 anos.

Neste sentido, destacamos as principais analises/determinacdes
realizadas no Acérdao n® 1178/2018 - TCU/Plenario:

eItem 9.3 - expediu orientacdes as Instituicdes Federais de Ensino
Superior -IFES;

eItem 9.4 - expediu orientagdes que devem ser repassadas pelas IFES
as suas FundacOes de Apoio.

Com base no respectivo Acordao foi encaminhado as Auditorias
Internas Governamentais o Oficio-Circular n® 181/2018/GAB DS/DS/SFC-
CGU para que estas incluam em seus Planos Anuais de Auditoria Interna -
PAINT, por pelo menos 4 anos, item relativo a avaliacdo do cumprimento,
pela IFES, dos requisitos relativos a Transparéncia nos
Relacionamentos com Fundacoes de Apoio.

Neste sentido, foram sintetizadas a seguir as
determinacgdes/orientacdes relativas ao tema que devem ser seguidas pelas
Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES (Quadro 1) e, ainda as
orientagoes que devem ser repassadas pelas IFES as suas Fundacbes de
Apoio (Quadro 2).

Quadro 1 - Determinacgoes as Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES
Transparéncia nos Relacionamentos com Fundacoes de Apoio

(Acordao n° 1178/2018 - TCU/Plenario)

4 Acordao 1178/2018 - TCU/Plenario. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1178%2520ANOACORDA0%253A2018%2520COLEGIAD0%253A%2522
Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2
520
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Determinagoes
do TCU

Implantagao de
Registro
Centralizado
(item 9.3.1)

Parametros para
divulgacgao das
informacoes do

Registro
Centralizado

(item 9.3.2)

Divulgacgado de
Informacgoes
sobre o
relacionamento
da IFES com
Fundacles de
Apoio.

(item 9.3.3)

Descricao

Implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim
entendido como um Unico sistema informatizado, de acesso publico na
internet, que permita acompanhamento concomitante da tramitacgao interna
e da execucdo fisico-financeira de cada projeto e que contemple todos os
projetos, independentemente da finalidade, geridos por quaisquer
fundacdes que apoiem a IFES ou IF, com divulgacdao de informacdes sobre
0s projetos;

e Disponibilizacdo na forma de relagdo, lista ou planilha que contemplem
todos os projetos/agentes, de todas as fundacgbes, para atender aos
principios da completude, da interoperabilidade e da granularidade;

¢ Possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e
de totalizar a relagdo de projetos e agentes por parametros;

e Possibilidade de gravacao de relatérios a partir de lista ou relagdo, em
diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de
modo a facilitar a analise das informacdes;

e Atualizagdo tempestiva das informagdes disponiveis em seus sitios
eletrénicos na internet.

e Informacgdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e
condigdes do relacionamento com suas fundagdes de apoio;

e SelegOes para concessdo de bolsas, abrangidos seus resultados e valores,
de forma a atender ao principio da publicidade;

e Informagdes sobre agentes participantes dos projetos executados pela
fundacao de apoio;

e Metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam
avaliar a gestdo do conjunto de projetos, € ndao de cada um
individualmente;

e Relatérios de avaliagdbes de desempenho exigidas para instrugdo do
pedido de renovacao de registro e credenciamento, baseadas em
indicadores e parametros objetivos, com demonstracdo dos ganhos de
eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragdo
da fundagdo de apoio;

e Relatérios das fiscalizagdes realizadas em suas fundagGes de apoio.

Fonte: Acérddo n® 1178/2018 - TCU/Plenario

Quadro 2 - Orientacoes que devem ser repassadas pelas IFES as suas Fundagoes de

Apoio

Transparéncia nos Relacionamentos com Fundag6es de Apoio

(Acorddo n° 1178/2018 — TCU/Plenario)

Determinagdes do TCU

Obrigacao de oferta de
recursos/ferramentas
de informagao
(Item 9.4.1)

Descrigao

e Secdo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

e Acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso,
independentemente de exigéncia de senha, cadastramento
prévio ou requerimento;

e Gravacdo de relatérios, em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios;

e Ferramenta de pesquisa de conteludo que permita acesso a
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Quadro 2 - Orientacoes que devem ser repassadas pelas IFES as suas Fundagoes de

Apoio

Transparéncia nos Relacionamentos com Fundagoes de Apoio

(Acorddao n° 1178/2018 — TCU/Plenario)

Determinagdes do TCU

Parametros para
divulgacao de projetos
executados, agentes
que deles participem,
convénios, contratos e
demais ajustes
celebrados, registros
das despesas e das
selecoes publicas e
contratacoes diretas

(Item 9.4.2)

Divulgagao de todos os
projetos

(Item 9.4.3)

Disponibilizagdao dos
registros das despesas
realizadas com recursos
publicos

(Item 9.4.4)

Divulgacgao de
informacoes sobre
agentes participantes
de projetos

(Item 9.4.5)

Publicacao das
principais informacgdes
sobre selecoes publicas

e contratacodes

(Item 9.4.6)

Descrigao

informacdao de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreenséo;

¢ Adocdo de medidas para garantir acessibilidade de contelido a
pessoas com deficiéncia.

e Disponibilizagdo dessas informagdes na forma de relagOes,
listas ou planilhas que contemplem a totalidade dos projetos,
agentes, ajustes, despesas e selegdes publicas, atendendo
aos principios da completude, da granularidade e da
interoperabilidade;

e Possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de
ordenar e de totalizar as relagdes por parametros;

¢ Possibilidade de gravacdo de relatdorios a partir de lista ou
relagdo, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e
ndo proprietarios, de modo a facilitar a anadlise das
informacoes;

e Atualizagdo tempestiva das informagGes disponiveis em seus
sitios eletronicos na internet.

Divulgacdo de todos os projetos de todas as instituigcbes
apoiadas, de forma a permitir acompanhamento concomitante da
execugcao fisico-financeira de cada um.

Disponibilizagdo dos registros das despesas realizadas com
recursos publicos, abrangidos ndo apenas os recursos financeiros
aplicados nos projetos executados, mas também toda e qualquer
receita auferida com utilizagdo de recursos humanos e materiais
da IFES/IF (acérdao 2.731/2008-Plenario)

Divulgacdo de informagdes sobre agentes participantes de
projetos executados pela fundacdo de apoio, atendidos os
seguintes requisitos: identificacdo do agente, especificacdo por
projeto e detalhamento de pagamentos recebidos;

Publicagdo das principais informagbes sobre selegGes publicas e
contratacOes diretas para aquisicdo de bens e contratagdo de
obras e servigos, com dados sobre o certame e o contrato;
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Quadro 2 - Orientacoes que devem ser repassadas pelas IFES as suas Fundagoes de

Apoio

Transparéncia nos Relacionamentos com Fundagoes de Apoio

(Acordao n° 1178/2018 — TCU/Plenario)

Determinagdes do TCU

Acesso a integra dos
processos de selecao
publica e contratacao

(Item 9.4.7)

Acesso a integra das
prestagdes de contas

(Item 9.4.8)

Divulgacgado de
informacoes
institucionais e
organizacionais

(Item 9.4.9)

Publicacdao de metas
propostas e indicadores

(Item 9.4.10)
Divulgacao de relatoérios

(Item 9.4.11)

Divulgacao de relatorios
das avaliagdes de
desempenho

(Item 9.4.12)

Demonstragoes
Contabeis

(Item 9.4.13)

Adocao dos seguintes
critérios em seus
registros contabeis

(Item 9.4.14)

Descrigao

Acesso a integra dos processos de selecdo publica e contratacdo
direta para aquisicao de bens e a contratagdo de obras e servicos,
bem como aos respectivos contratos e aditivos;

Acesso a integra das prestacdoes de contas dos instrumentos
contratuais firmados com respaldo na Lei 8.958/1994;

Divulgacdo de informagdes institucionais e organizacionais que
explicitem regras e condigdes de seu relacionamento com as
instituicdes apoiadas;

Publicacdo de metas propostas e indicadores de resultado e de
impacto que permitam avaliar a gestdao do conjunto de projetos,
e nao de cada um individualmente;

Divulgacao dos relatérios de gestdo anuais;

Divulgacdo de relatérios das avaliacdes de desempenho, exigidas
para instrucdo do pedido de renovagdo de registro e
credenciamento, baseadas em indicadores e parametros
objetivos, com demonstracdo de ganhos de eficiéncia obtidos na
gestdao de projetos realizados com a colaboragdo da fundagao de
apoio;

Acesso a integra das demonstracdes contabeis;

¢ Registros contabeis segregados, de forma que se permita a
apuracdo de informagdes para prestacao de contas exigidas
por entidades governamentais, a portadores, reguladores e
usuarios em geral;

¢ Ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de
entes privados cuja aplicagdo envolva utilizagdo de recursos
humanos, materiais e intangiveis das IFES e 1IF, e
respectivas despesas, que devem ser registrados em contas
préprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das demais
contas da entidade;

eUso de recursos humanos, bens e servicos proprios da
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Quadro 2 - Orientacoes que devem ser repassadas pelas IFES as suas Fundagoes de
Apoio

Transparéncia nos Relacionamentos com Fundagoes de Apoio

(Acorddao n° 1178/2018 — TCU/Plenario)

Determinagoes do TCU Descrigao

instituicdo apoiada, bem como de seu patrimonio intangivel,
que devem ser considerados como recursos publicos na
contabilizacdo da contribuicdo de cada uma das partes na
execucdo do contrato ou convénio, para fins de registro e
ressarcimento.

Publicagdo de relatérios Publicacdo dos relatérios de fiscalizacdes, auditorias, inspecdes e
avaliacdoes de desempenho a que se tenha submetido e das
(Item 9.4.15) avaliacdes de desempenho a que se submetam;

Classificagao da
informacao quanto a
confidencialidade Criagdo de sistematica de classificagdo da informagdo quanto ao
grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo;

(Item 9.4.16)

Designacgao de
responsavel pela

N - Designacdo de responsavel por assegurar o cumprimento das
informacao

normas relativas ao acesso a informacao.

(Item 9.4.17)

Fonte: Acordao n°© 1178/2018 - TCU/Plenario

Desta forma, em atendimento aos dérgaos de controle externo e
interno serdao continuadas as agbes de avaliaggo em relagdo ao
cumprimento pela Universidade dos requisitos de transparéncia no
relacionamento entre a Universidade e a Fundagao de Apoio (FAURG), bem
como continuardao sendo monitoradas as recomendacOes ja realizadas a
FURG, através do Relatério 001/2020, que analisou o tema em questdao em
decorréncia do Acordao 1178/2018 - TCU/Plenario.

4.2.2Processo Eletronico (Acordao 484/2021-
TCU/Plenario

Com a Lei de Acesso a Informagao (LAI) - Lei 12.527/2011, a qual
regula o acesso a informacgodes previsto no inciso XXXIII do art. 59, no
inciso II do § 3° do art. 37 e no §2° do art. 216 da Constituicao Federal,
tiveram inicio acbOes de transparéncia aos cidadaos, na administracao
publica federal, com relacdo as suas informacdes e processos. Neste
sentido foi estabelecido o uso do meio eletrénico para a realizacao do
processo administrativo pelos 6rgaos da administracdo federal, conforme o
Decreto 8.539/2015, que definiu também um prazo de dois anos para sua
implementacgao.
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A implantacdo do Processo Eletronico foi avaliada através do
Acdérddo 484/2021 - Plenario/TCU. Os dois objetivos principais da auditoria
realizada pelo TCU sao: a) que as IFES implementem meio eletronico para
a realizacdo de processo administrativo, de modo que os autos sejam
autuados em formato digital (item 9.1.1 do Acdrdao); e b) que seja
possivel a consulta publica do inteiro teor dos documentos e processos
eletronicos administrativos mediante ferramenta de transparéncia ativa -
Pesquisa Publica (item 9.1.2). Neste documento foram destacados ainda os
principais sistemas desenvolvidos por alguns 6rgdos da administracao
publica: 1) o SEI desenvolvido pelo Conselho de Defesa EconOmica -
CADE; 2) o SIPAC criado pela UFRN; e 3) o SUAP concebido pelo IFRN.

O monitoramento das determinacdes deste Acérdao sera realizado
conforme "“Sistematica de monitoramento do Acoérdao 484/2021-TCU-
Plenario”, apresentada através de dois Oficios: o Oficio Circular 001/2021 -
TCU/Secex Educacao (Anexo I) direcionado a gestao das Universidades; e o
Oficio Circular 002/2021 - TCU/Secex Educacdao (Anexo I) direcionado as
Auditorias Internas Governamentais.

O Quadro 3 a seguir descreve as determinacdes e recomendagdes
decorrentes do referido Acordao.

Quadro 3 - Determinagoes/Recomendacoes as Instituicoes Federais de Ensino Superior —
IFES - Implantagcao do Processo Eletronico

(Acorddo 484/2021 - TCU/Plenario)

Determinagoes/
Recomendagoes do
TCU

Descrigao

Implementem meio eletrénico para a realizacdo de processo
administrativo, de modo que os novos autos sejam autuados em
formato digital, nos termos do Decreto 8.539/2015 e da Portaria-MEC
1.042/2015;

Implantacgao do
Processo Eletronico
(item 9.1.1)

Adotem providéncias  ndependentemente da plataforma utilizada, adotem as providéncias

para que seja possivel
a consulta puablica

(item 9.1.2)

Classificacao dos
documentos
preferencialmente
como Publico

(item 9.1.3)

para que seja possivel a consulta publica do inteiro teor dos documentos
e processos eletrénicos administrativos, mediante versao ou médulo que
no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI) corresponde a Pesquisa
Publica (transparéncia ativa do “mddulo CADE”), independentemente de
cadastro, autorizagdo ou utilizacdo de login e senha pelo usuario,
observada a classificagdo de informacdes sob restricdo de acesso nos
termos da Lei 12.527/2011 e do Decreto 7.724/2012;

Como regra, classifiguem os documentos e processos administrativos
como publicos, excepcionando-se a classificacdo em outros graus de
sigilo nos termos da Lei 12.527/2011 e do Decreto 7.724/2012;
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Quadro 3 - Determinagées/Recomendacoes as Instituicoes Federais de Ensino Superior -

IFES - Implantacao do Processo Eletronico

(Acorddo 484/2021 - TCU/Plenario)

Determinacoes/
Recomendacgoes do
TCU

Elaboragao de Plano
de Acao

(item 9.1.4)

Priorizacdo de
Macroprocessos

(item 9.2.1)

Disponibilizacao de
Botdo especifico de
pesquisa publica

(item 9.2.2)

Tranparéncia Ativa

(item 9.2.3)

Normativo Interno
sobre o uso Processo
Eletronico

(item 9.2.4)

Utilizagcao do Processo
Eletronico no Fluxo de
Trabalho da
Procuradoria Federal,
da Auditoria Interna,
dos Conselhos
Superiores e dos
Comités de
Integridade, Gestao de
Riscos e Outros

(item 9.2.5)

Descrigao

No prazo de 120 dias, elaborem plano de agdo que preferencialmente
seja disponibilizado em processo eletronico para o qual se concedera
acesso ao TCU, indicando de forma sintética as acdes, seus responsaveis
e 0s prazos previstos para a efetiva adocdao das medidas contidas nos
itens acima;

Recomendacgdo: priorizem na implementacdo dos processos eletronicos
0s seguintes macroprocessos: dispensas e inexigibilidades; projetos com
fundacOes de apoio, em suas diferentes fases; licitagdbes em geral;
adesbes a atas de registro de precos; contratos e fiscalizagbes da
execucao contratual; estudos, concessbes e controles de jornada
flexibilizada; concessbes, pagamentos e controles de bolsas, auxilios e
outras retribuicdes pecuniarias; gestdo do patrimbnio imobiliario;
atendimento de demandas de 6rgdos de controle;

Recomendacdo: disponibilizem em destaque nos seus portais da
internet, na pagina inicial ou na propria de transparéncia, botdo
especifico da funcionalidade de Pesquisa Publica das ferramentas de
processo eletronico, a exemplo do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia
e Tecnologia do Ceara (https://ifce.edu.br/ e https://ifce.edu.br/sei);

Recomendacgdo: configurem e parametrizem os sistemas de processo
eletrénico em uso para que o default de classificagdo dos documentos e
processos administrativos e a consequente disponibilizagdo nas
plataformas permita a transparéncia ativa, consoante a Lei 12.527/2011
e o Decreto 7.724/2012;

Recomendagao: estabelegam nos normativos internos que dispdem
sobre o uso do meio eletrOnico para a gestdo de documentos e
processos os requisitos arquivisticos, de segurancga, de protocolo e de
transparéncia verificados nesta auditoria;

Recomendagdo: no ambito do fluxo de trabalho de suas instancias
internas de controle e governanca, como Procuradorias Federais,
Unidades de Auditoria Interna, Conselhos Superiores, Comités de
Integridade e Gestdo de Riscos e outros, verifiguem e consignem nos
autos acerca da utilizagdo de processos em meio eletronico e de médulo
de Pesquisa Publica, de modo a constantemente induzir a utilizagdo
dessas ferramentas para a boa gestdo publica;

Pagina 19 de 33


https://ifce.edu.br/
https://ifce.edu.br/sei

PAINT 20-22 22/10/2021

Quadro 3 - Determinagées/Recomendacodes as Instituicoes Federais de Ensino Superior -
IFES - Implantacao do Processo Eletronico

(Acorddo 484/2021 - TCU/Plenario)

Determinagoes/
Recomendagé6es do Descrigao
TCU
Verificar a
conveniéncia de
utilizacao do Sistema
Eletronico de

Recomendacdo: relativamente as instituicdes que utilizam outras
plataformas, a exemplo do SIPAC e SUAP, que avaliem de forma
criteriosa a pertinéncia de migrar-se para o Sistema Eletronico de

Informagdes - SEI Informacdes (SEI), levando em conta suas estratégias internas, o
. cenario atual e futuro quanto a disponibilizacdo de recursos para o
(item 9.2.6) desenvolvimento de tecnologias e a adocdo do SEI como sistema

estruturante e estratégico no ambito da Administragdo Publica Federal;

Fonte: Acordao n°© 484/2021 - TCU/Plenario

O Oficio Circular 002/2021 - TCU/Secex Educacdo (Anexo I)
direcionado as Auditorias Internas Governamentais recomendou a previsao
de trabalhos relacionados ao Acérdao 484/2021 - Plenario/TCU nos
proximos Planos Anuais de Auditoria Interna (PAINT), de forma que os
resultados sejam apresentados no Relatério Anual de Auditoria interna -
RAINT. Foi destacado ainda, o acompanhamento das medidas relativas ao
item 9.2.5 deste Acdérdao, sem prejuizo das agdes realizadas pelas AUDINS,
o qual sera alvo de diligéncia pelo Tribunal em 2022.

5. Trabalhos a serem Realizados em Decorréncia dos Riscos
Significativos a que a Unidade Auditada esta Exposta nos seus
Processos de Gerenciamento de Riscos, Controles Internos e
Governanga (IN CGU 05/2021, Art.32, Inc II)

Considerando a capacidade operacional desta Auditoria Interna,
quanto ao numero de servidores para o ano de 2022 (3) foram priorizados
os riscos de maior relevancia e materialidade através da Matriz de Risco,
conforme Quadro 7.

6. Trabalhos a serem Realizados em Decorréncia da Complexidade
do Negdcio, a Estrutura e Outros Fatores da Unidade Auditada (IN
CGU 05/2021, Art.32, Inc III)

O planejamento dos trabalhos de auditoria a serem relizados no
exercicio seguinte, considera o Universo de Auditoria e os Macroprocessos
estabelecidos no Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI (2019-
2022), cujos riscos apresentem maior criticidade para o alcance dos
objetivos institucionais. Nao foram identificados processos, estruturas ou
fatores de alta complexidade com base nas auditorias realizadas.
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7. Estrutura e os Recursos Humanos, Logisticos e Financeiros
Disponiveis na Unidade de Auditoria Interna Governamental (IN
CGU 05/2021, Art.32, Inc IV)

7.1 Recursos Humanos

O Quadro 4 a seguir dispde sobre o nimero de servidores lotados na
Auditoria Interna.

Quadro 4 - Servidoras da Auditoria Interna FURG
Registro

Servidoras Matricula Siape Formacao Cargo/ Fungao

no Conselho

Katia Arpino Rasia CRC/RS 1747303 Contadora Auditora Interna -
069.246/0-2 Chefe da Auditoria

Interna

Aline Arrieche Freitas CRC/RS 2651989 Contadora Contadora
090.219/0-5

Aline Rodrigues Peter CRA/RS 2379223 Administradora  Assistente em
033.466 Administracao

7.2 Horas Disponiveis

Para realizar o planejamento da Auditoria, e considerando 3 (trés)
colaboradores que atuam nos trabalhos de auditoria, distribuimos as horas
conforme o Quadro 5, a seguir.

Quadro 5 - Distribuicdao das Horas

Quantidade de Colaboradores 3
Descrigao Horas
Horas para Capacitacao 324
Horas a serem utilizadas nos Servigos de Auditoria PAINT 2022 (65%) 3.331
Horas a serem utilizadas nas demais atividades de Auditoria (35%) 1.793
Total de Horas 5.448

8Capacitacdao: Minimo de 40 horas Anuais para cada Auditor (IN CGU
05/2021, Art.42, §29).

Quadro 6 - Descricdao das Acoes de Capacitacao a Serem Realizadas em 2022

Capacitagédo Servidores hc::';griaa Tema Relagdo com os
P ¢ total trabalhos programados
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Quadro 6 - Descricao das Agoes de Capacitacao a Serem Realizadas em 2022

Capacitagao Servidores
550/56° Equipe da
FONAITec Auditoria Interna
(2 servidores)
A DEFINIR Equipe da
Auditoria Interna
(3 servidores)
FORAI 2022 Equipe da
Auditoria Interna
(3 servidores)
PROGEP/ Equipe da
Auditoria Interna
FURG (3 servidores)
Total

Carga
horaria
total

120h

120h

24h

60 h

324 h

Tema

Auditorias Internas

Diversos (LicitacOes,
contratos, Auditoria
de Risco, ambiental,
Controles)

A DEFINIR

Capacitacdo de
atualizagao de
legislacoes,
informatica ou
outros.

Relacao com os
trabalhos programados

Técnica das Auditorias do
Ministério da Educacao

Técnica de  Auditorias
ligadas as atividades
inerentes a sua execugao.

Promover a capacitacao
dos Auditores internos,
auxiliar no desempenho
das atividades das
Auditorias Internas e
incentivar a melhoria
continua dos trabalhos de
Auditoria.

Férum Regional de
Auditorias Internas de
Unidades Federais da
Educacao no RS
Atualizacdo dos servidores
para melhor desempenho
na confeccdo de seus
relatérios, planilhas e
demais trabalhos de
auditoria realizados.

9Selecdao de Trabalhos de Auditoria Baseada em Risco

Foram identificados os riscos mais relevantes através da Matriz de

Risco, conforme Quadro n°© 7 a seguir:

Quadro 7 - Matriz de Riscos da Auditoria

Macroprocessos/Processos

Gestdo de Compras e Planejamento de licitaces

Gestao de Contratos e Termos Aditivos

Nivel de Risco

Identificado PAINT

Selegdo de Bolsas de Monitoria e Iniciagdo a Docéncia
Selecdo de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (EPEC, FAPERGS e CNPQ) e

Bolsas de Iniciacdo Tecnoldgica (FAPERGS e CNPQ)

Gestao de Riscos

Relacionamento entre IFES e Fundagdes de Apoio
Gestao da Infraestrutura de Pesquisa
Gestdo da Grafica/Editora e Livraria

2022
Moderado

Moderado
Moderado
Moderado

Moderado
Alto
Alto

Pequeno
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Quadro 7 - Matriz de Riscos da Auditoria

Nivel de Risco
Identificado PAINT

Macroprocessos/Processos

2022
Gestdo Financeira e Orcamentaria Pequeno
Pesquisa e Avaliacao Institucional Pequeno
Gestdo de Compras Sustentaveis e Gestao de Residuos Pequeno
Gestdo de Residuos Alto
Gestao Patrimonial Moderado
Gestao de Pessoal Moderado
Gestdo Académica Pequeno
Gestdo de Beneficios Académicos Pequeno
Acompanhamento e Apoio Pedagdgico Pequeno

Os critérios utilizados na Matriz de Risco relativos ao Impacto X
Probabilidade X Vulnerabilidade, bem como os niveis de risco considerados

estao expostos no Apéndice - Metodologia de Avaliacao dos Riscos.

10PAINT 2022

22/10/2021

Art.4°, IncI)

Quadro 8 - Relagao dos Servicos de Auditoria a serem realizados pela AUDIN (IN CGU 05/2021,

Tipo de Objeto Objetivo de Origens da P ~
e Servico Auditado Auditoria Demanda EE Gl |l | els
1 Avaliagao Relacionamento | Avaliagdo quanto (no | Solicitagdo de | Jan/22 | Fev/22 431 h | -
entre IFES e sitio eletronico Orgaos de
Fundacao de FURG): Controle
Apoio eRegistro Externo e
(Acérddo n° centralizado de Interno (CGU
1178/2018 - projetos; e TCU)
TCU/Plenario) eParamentros de

divulgagdo; e
eDivulgacdo de
normas, selecgoes,
agentes
participantes de
projetos, metas,
avaliacOes de
desempenho e
relatérios de
fiscalizagdes
OBJETIVO 3 -
FORTALECER A
TRANSPARENCIA DA
UNIVERSIDADE -
MACROPROCESSO
GESTAO
INSTITUCIONAL
(XIII)

Pagina 23 de 33




PAINT 20-22 22/10/2021

Quadro 8 - Relacdo dos Servigos de Auditoria a serem realizados pela AUDIN (IN CGU 05/2021,
Art.4°, IncI)

ID

Tipo de
Servigo

Objeto
Auditado

Objetivo de
Auditoria

Origens da
Demanda

Inicio

Conclusao | H/H

Avaliagao

Relacionamento
entre IFES e
Fundacgao de
Apoio

(Acordéo no
1178/2018 -
TCU/Plenario)

Avaliar as
orientacoes
repassadas pela
Universidade a
Fundagdo de Apoio,
bem como o seu
acompanhamento
para a efetiva
adequacao pela
Fundacao aos
padrdes de
Transparéncia
etabelecidos no
Acordao 1178/2018 -
TCU-PL e na
legislagao.
OBIJETIVO 3 -
FORTALECER A
TRANSPARENCIA DA
UNIVERSIDADE -
MACROPROCESSO
GESTAO
INSTITUCIONAL
(XII1)

Solicitagdo de
Orgaos de
Controle
Externo e
Interno (CGU
e TCU)

Mar/22

Abr/22 600 h | -

Avaliagao

Processo
Eletronico

Avaliagao dos
procedimentos
adotados para:

e Implantagado do
Processo
Eletrénico/
Consulta Publica;

o Utilizagdo do
Processo
Eletronico no Fluxo
de Trabalho da
Procuradoria
Federal, da
Auditoria Interna,
dos Conselhos
Superiores e dos
Comités de
Integridade,
Gestdo de Riscos e
Outros;

e Transparéncia
Ativa;

e Priorizacao de
Macroprocessos;

e Classificagao dos
documentos

OBJETIVO 8 -
APRIMORAR AS
PRATICAS DE
GESTAO  VOLTADAS
AO
DESENVOLVIMENTO/

IMPLEMENTAR O SEI

Solicitagdo de
Orgao de
Controle
Externo (TCU)

Mai/22

Jul/22 800h |-
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Quadro 8 — Relagao dos Servigcos de Auditoria a serem realizados pela AUDIN (IN CGU 05/2021,
Art.4°, Inc I)

Tipo de Objeto Objetivo de Origens da P =
ID Servigo Auditado Auditoria Demanda R R A A
- MACROPROCESSO
GESTAO
INSTITUCIONAL
(XIII)
4 Avaliacao Gestao de Avaliar as acOes | Selecdo Agoi/22 | Set/22 700 h | -
Residuos realizadas para: Baseada em
1)a ndo geragado, | Riscos
reducdo,
reutilizacao,
reciclagem,
tratamento dos
residuos sélidos e
disposicao final
ambientalmente
adequada de
rejeitos que
tenham sido
produzidos na
Universidade;
2)Capacitacdo técnica
continuada na area
de residuos
solidos;
3)0 estabelecimento
do Plano de
Residuos solidos.
OBJETIVO 2 -
IMPLEMENTAR 0
PLANO DE GESTAO
AMBIENTAL-
MACROPROCESSO
GESTAO AMBIENTAL
(X)
5 Consultoria | Processo de Analise dos | Solicitagdo da | Jan/22 | Dez/22 800h |-
Implementagdo | processos Alta
da Gestao de estabelecidos para | Administracao
Riscos na identificar riscos,
Universidade avaliar a
probabilidade de
ocorréncia e o
impacto sobre os
resultados
pretendidos, escolher
o tipo apropriado de
resposta para cada
risco, desenhar e
implementar
respostas para o0s
riscos priorizados,
comunicar 0s
assuntos
relacionados a risco
as partes
interessadas e,
monitorar a
integridade da
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Quadro 8 - Relagdo dos Servicos de Auditoria a serem realizados pela AUDIN (IN CGU 05/2021,
Art.4°, IncI)

ID

Tipo de Objeto Objetivo de Origens da

Servigo Auditado Auditoria Demanda R R A A

estrutura e do
processo de gestao
de riscos.
Considerando-se

ainda a integracdo
da gestdo de riscos
aos processos de
governanga e de

gestdo.
OBJETIVO 8 -
APRIMORAR AS
PRATICAS DE
GESTAO VOLTADAS
AO
DESENVOLVIMENTO/
- MACROPROCESSO
GESTAO
INSTITUCIONAL
(XIII)
Total 3.331
h

OBS: A informacao sobre a origem da demanda deve considerar as
seguintes situacdes: obrigacdo normativa; selecdo baseada em riscos;
solicitacdo da alta administracao; solicitacdo de érgaos de controle interno
ou externo; e, outras situagdoes, com as devidas justificativas para a sua
selecao (IN CGU 05/2021, Art.49, §19).

O Item 5 do Quadro 8 - “Implementacao de Gestdao de Riscos na
Universidade” representa um servico de auditoria interna do tipo
consultoria, o qual foi demandado pela da Alta Administracdo - FURG e
justifica-se pelos esforcos que estao sendo realizados pela gestao para o
atendimento da Instrugcao Normativa Conjunta 01/2016 - MP/CGU.

11Alocacdo da For¢ca de Trabalho por Categorias (IN CGU
05/2021, Art.42, IncII)

Quadro 9 - Alocacgdo da Forga de Trabalho da Auditoria Interna

Previsao
Item Atividades da Auditoria Interna Colaboradores/
Horas
1 Servigos de Auditoria 3/3.331
2 Capacitacao 3/324
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Quadro 9 - Alocacao da Forca de Trabalho da Auditoria Interna

Previsao
Item Atividades da Auditoria Interna Colaboradores/
Horas

Monitoramento das Recomendacdes emitidas em trabalhos

3 . . . 2/400
anterios e ainda nao implementadas
Gestdao e Melhoria da Qualidade da atividade da Auditoria

4 2/500
Interna Governamental

5 Levantamento das informacdes para os Orgdos de Controle 2/300
Interno e Externo

6 Gestao Interna 2/393

7 Demandas extraordinarias recebidas pela Auditoria Interna 2/200
Governamental durante a realizagao do PAINT
Total de Horas 5.448

12Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade da Auditoria
Interna Governamental - FURG

A International Professional Practices Framework - IPPF publicada
pelo The Institute of Internal Auditors - IIA Global define um programa de
garantia de qualidade e melhoria como uma ferramenta de avaliacao
continua e periédica de todo o espectro do trabalho desempenhado pela
atividade de auditoria interna.

O Modelo IA-CM tem a finalidade de desenvolver as capacidades da
atividade da auditoria interna, por meio do PGMQ. Este processo deve ser
continuo e sustentado, através da incorporacao gradual e coordenada das
atividades essenciais constantes no Modelo, para que a atuacao da
Auditoria Interna seja fortalecida e reconhecida, como relevante e essencial
no apoio da governancga publica.

Neste sentido, foram realizadas as avaliagdes relativas a adequacgao
das Atividades da Auditoria Interna ao Modelo IA-CM, conforme Processo
23116.002642/2021-84, bem como estabelecido um Plano de Agao (2022-
2025) pela AUDIN, cujas horas previstas nestas atividades estao
especificadas no Item 10 - Previsao da alocacao da forca de trabalho.

13Consideracgoes Finais

A Instrucao Normativa CGU n© 5/2021 estabelece que o PAINT deve
ser submetido a Controladoria Geral da Unido - CGU (Art.59), responsavel
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pela supervisdo técnica, para a harmonizacdo do planejamento,
racionalizacao da utilizacao de recursos a fim de evitar a sobreposicao de
trabalhos.

Cabe, por oportuno, salientar o compromisso da Unidade de
Auditoria Interna da Universidade no acompanhamento e observancia das
boas praticas de Controles Internos e fortalecimento da Gestdo de Riscos
da Universidade.

Posteriormente este documento deve ser submetido a apreciacdo do
Conselho Universitario - CONSUN da Universidade.

Rio Grande, RS, 30 de Novembro de 2021.

Katia Arpino Rasia
Auditora Interna

Cpntadora - CRC/RS 069246/0-2
Chefe do Orgdo de Auditoria Interna Governamental
Universidade Federal do Rio Grande - FURG

Apéndice - Metodologia de Selecio dos Trabalhos com Base na
Avaliacao de Riscos (§12 do Art.42 da IN CGU 05/2021)

Quadro 10 - Riscos associados aos Principais Macroprocessos

Macroprocessos/
Processos

Gestao de
Compras e
Planejamento de
licitagOes

Gestao de
contratos e
Termos Aditivos

Bolsas/Atividade:
Planejamento,
definigdo de
critérios e selegao
de Bolsas de
Monitoria e Bolsas
de Iniciagao a
Docéncia

Risco 1

Termo de Referéncia
incompleto ou
inconsistente.

Assuncdo de 6nus em
funcdo de obrigacoes
indevidas
estabelecidas em
contrato. Termos
Aditivos onerosos.
Falhas de
transparéncia no
processo de concessao
de bolsas e dos
resultados, bem como
dos critérios/requisitos
estabelecidos.

Risco 2

Termo de Referéncia, cujo
conteldo ndo permita a
escolha da proposta mais
vantajosa.

Ndo atendimento as
Recomendacdes da
Procuradoria Federal.

Nao utilizacdo de

indicadores de desempenho.

Risco 3

Risco de aquisicdao de
produtos/servigos
incorreta/ inadequada.

Falhas na Fiscalizacdo de
contratos

Acumulo indevido no
recebimento de mais de
uma bolsa e nao definicdo
de periodo maximo para
recebimento.
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Quadro 10 - Riscos associados aos Principais Macroprocessos

Macroprocessos/
Processos

Bolsas/Atividade:
Bolsas e Iniciacao
Cientifica (EPEC,
FAPERGS e CNPQ)
e Bolsas de
Iniciagao
Tecnolégica
(FAPERGS e
CNPQ)

Gestao de Riscos,
Integridade e
Governanga

Relacionamento
entre IFES e
Fundagobes de
Apoio

Gestao da
Infraestrutura de
Pesquisa

Gestao da
Grafica/Editora e
Livraria

Gestdo Financeira
e Orcamentaria

Pesquisa e
Avaliagao
Institucional
Gestao de
compras
sustentaveis

Risco 1

Falhas de
transparéncia no
processo de concessao
de bolsas e dos
resultados, bem como
dos critérios/requisitos
estabelecidos.

Falha nas
competéncias
atribuidas a Auditoria
Interna.

Auséncia de Registro
Centralizado de
Projetos nas
instituicdes apoiadas e
deficiéncia naquelas
divulgadas pela
Fundagdes de Apoio.

Instalagoes
inadequadas/
inacabadas do Biotério
Central.

Procedimentos em
desconformidade com
a legislacao na
comercializagdo de
livros.

Atraso na Aprovacao
do Orgamento/

Liberacdao de Recursos.

Diagnosticos
incorretos.

Falta de planejamento
para a redugao do

impacto ambiental na
contratagao de obras.

Risco 2

Nao utilizacdo de
indicadores de desempenho.

Nepotismo, abuso de
posicdo ou poder por agente
publico.

Falta de divulgacao dos
resultados das selegdes para
concessdo de bolsas em
projetos.

Altos custos pela ndo
padronizagao de
procedimentos.

Regulamentacgdo e
Implantagdo da Politica
Editorial de Acesso
Igualitario a todos.

Orgamento insuficiente/
Contingenciado.

Mudancgas curriculares
inadequadas.

Falta de implementacao da
sistemaética de Logistica
Reversa quando das
aquisicdes/compras
sustentaveis.

Risco 3

Acumulo indevido no
recebimento de mais de
uma bolsa e ndo definicdo
de periodo maximo para
recebimento.

Desvio de finalidade de
recursos de projetos e
parcerias.

Insuficientes completude,
granularidade e
interoperabilidade das
informagodes relativas aos
projetos.

Vinculagdo do Biotério
central impactando
significativamente sobre
seus objetivos.

Falta de Analise de
Custo/Beneficio na
Manutencdo de
Equipamentos.

Liberacao de
Empenhos/pagamentos
acima do contratado.

Elaboragdo de politicas
inadequadas a realidade
universitaria.

N&o observagdo de critérios
sociais, ambientais e
econOmicos nas aquisigdes
de bens.
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Quadro 10 - Riscos associados aos Principais Macroprocessos

Macroprocessos/
Processos

Gestao de
Residuos

Gestao
Patrimonial

Gestao de Pessoal

Gestdo Académica

Gestdo de
Beneficios
Académicos

Acompanhamento
e Apoio
Pedagégico

Risco 1

Nao observagao as
prioridades relativas a
gestdo de residuos
solidos relativas a "ndo
geracgao, reducdo,
reutilizacao,
reciclagem, tratamento
dos residuos solidos e
disposicao final
ambientalmente
adequada dos
rejeitos".

Elevado indice de Bens
nao localizados.

Falta de
acompanhamento/
atendimento das
Diligéncias TCU e-
Pessoal.

Nao atualizacdo/
inexisténcia de Plano
de Ensino.

Falta de transparéncia
na selecao

Inexisténcia de agoes
que visem a promogao
da igualdade de
oportunidades para
todos/as que acessam
a Universidade.

Risco 2

Falta de capacitacdo técnica
continuada na area de
residuos solidos prevista na
Politica Nacional de
Gerenciamento de Residuos
Solidos - Lei 12.305/2010.

Nao institucionalizacdo de
uma Politica de Controle de
Bens Patrimoniais.

Falta de acompanhamento/
atendimento nas Diligéncias
da CGU - SISAC.

Registros ndo tempestivos
da frequéncia dos alunos
(consequéncia: continuidade
no pagamento de
beneficios).

Falta de estabelecimento de
Critérios na selegdo dos
estudantes.

Nao desenvolvimento de
agdes ao estudante para o
reencontro com os
conhecimentos da educacéo
basica, que seriam
pressupostos iniciais e
fundamentais aos que serao
produzidos no Ensino
Superior.

Risco 3

Nao elaboracao do Plano de
Gerenciamento de Residuos
Sélidos.

N&o atendimento a
Legislacdo: Acérdao
367/2010 - 2@ Camara
TCU, Recomendacgdes
791083 (PPP CGU), e da
AUDIN/FURG.

Falta de Acompanhamento
de concessoes, licencas e
beneficios/Entrega de
Declaracao de Bens e
Renda.

O Sistema Académico ndo
contempla todas as
necessidades reais de
gerenciamento das
demandas académicas,
como a distribuicdao das
salas de aulas.

Falta de controle da
concessdo de Beneficios
Estudantis.

Nao desenvolvimento de
agdes com o objetivo de
complementar a formacdo
universitaria e profissional
dos estudantes.

Tabela 1 a seguir apresenta a pontuacao obtida na Matriz de Riscos.
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Tabela 1 — Riscos associados aos Principais Processos Macroprocessos

Macroprocessos/Processos Impacto Probabilidade Vulnerabilidade
Gestdao de Compras e Planejamento de 3,8 3,2 3,75
licitagoes
Gestdo de Contratos e Termos Aditivos 3,8 3,2 2,9
Bolsas/Atividade: Planejamento, definicdao 2,8 3,7 3,55

de critérios e selecdao de Bolsas de
Monitoria e Bolsas de Iniciacdo a Docéncia

Bolsas/Atividade: Bolsas de Iniciacao 2,8 3,7 3,55
Cientifica (EPEC, FAPERGS e CNPQ) e
Bolsas de Iniciacao Tecnolégica (FAPERGS

e CNPQ)

Gestdo de Riscos, Integridade e 2,8 3,9 3,4
Governanga

Relacionamento entre IFES e Fundacgles de 3,8 3,8 2,9
Apoio

Gestao da Infraestrutura de Pesquisa 3,8 4,3 4,05
Gestao da Grafica/Editora e Livraria 1,8 2,8 2,2
Gestao Financeira e Orcamentaria 2,8 2,7 2,65
Pesquisa e Avaliacao Institucional 1,8 2,6 3
Gestao de compras sustentaveis 1,8 3 2,55
Gestdo de Residuos 4,8 4,8 4,35
Gestdo Patrimonial 3,8 3,4 3,7
Gestdo de Pessoal 2,8 3,1 2,2
Gestao Académica 1,8 3,1 2,9
Gestao de Beneficios Académicos 1,8 2,8 3,25
Acompanhamento e Apoio Pedagogico 1,8 2,9 3

Escala de Nivel de Risco

Niveis Pontuacao
RM - Risco Moderado 8a1l2
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RP - Risco Pequeno la7

Quadro 11- Critérios e variaveis para a construcdo da Matriz de Riscos

Variavel Escala Critérios
Probabilidade 1 - Raro Frequéncia Estimada de Ocorréncia
2 - Improvavel
3 - Possivel

4 - Provavel
5 — Muito Provavel
6 — Quase Certo

Impacto 1 - Inexistente Relacdo com os objetivos Estratégicos
2 - Incidental Existéncia de Risco a Imagem
3 - Pequeno . :
4 — Moderado Existéncia ) Qe Riscos
g - (EEr?nde Existéncia de Risco Patrimonial
- emo P— - -
X Existéncia de Risco Ambiental
Existéncia de Risco de Compliance
Relacdo com a Area Finalistica
Vulnerabilidade 1 - Incidental Utilizacao de Sistemas Informatizados -TI
2 - Muito Baixa
3 - Baixa
4 - Media Mecanismos de Controle
5 - Alta
6 - Muito Alta
Auditoria Externa/Interna
Matriz de Riscos
Exttemo 6 6 12 [N N N e
Grande 5 5 ol | . ! [
Moderado 4 4 8 12 |EEN 20N .
Pequeno 3 3 6 9 12 I
Incidental 2 2 4 6 8 10 12
Inexistente 1 1 2 3 4 5 6
1 2 3 4 5 6
) PROBABILIDADE ) Muito Quase
Raro Improvavel  Possivel Provéavel p
Provéavel Certo
<10% <200 TTANNST PTIDOST sae0v<=80%  >80%
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MAPA DE CALOR

Gest3oAcadémica—

\
Ges%oda(;réﬁcaﬁmmrae Livraria

\ inancerae
eApoio OB
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