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SINTESE EXECUTIVA

Este relatério apresenta diagndstico técnico e proposta institucional de transformagado do campus
de Santa Vitdria do Palmar da Universidade Federal do Rio Grande — FURG. A analise parte da
constatagdo de que o modelo atualmente predominante no campus, organizado em torno de cinco
cursos presenciais de graduacdo, Turismo, Hotelaria, Tecnologia em Eventos, RelacGes
Internacionais e Comércio Exterior, apresenta baixa ocupacdo persistente, retracdo da base discente
e limites objetivos de sustentabilidade académica, demografica e institucional.

A proposta ndo trata do fechamento do campus. Ao contrdrio, tem como premissa central a
preservacao da presenca da FURG em Santa Vitdria do Palmar, mediante reconfiguracdo de sua
finalidade, de sua forma de atuacdo e de sua identidade institucional. A transformacdo proposta
busca assegurar que a Universidade permaneca no territério de forma publica, ativa, qualificada e
socialmente relevante, superando a manutencdo inercial de um modelo de oferta presencial que
deixou de responder adequadamente as condi¢des atuais.

O campus de Santa Vitéria do Palmar foi implantado no contexto da expansao e interiorizacdo da
universidade publica federal, com cursos vinculados a condi¢do fronteirica, turistica, cultural,
econOmica e territorial da regido. Essa trajetdria constitui patrimoénio institucional importante e deve
ser preservada em sua dimensdo histérica e simbdlica. Contudo, os dados analisados indicam
reducdo expressiva do numero de estudantes, baixa ocupacdo das vagas ofertadas e dificuldade de
recomposicao das turmas, mesmo apds estratégias de ingresso, divulgacdo e preenchimento de
vagas remanescentes.

Entre 2021/1 e 2026/1, o nimero de estudantes matriculados no campus passou de 459 para 128,
0 que representa queda de 72,1%. Em 2026/1, quatro dos cinco cursos possuiam 30 ou menos
estudantes ativos. A ocupacdo das vagas em 2025, ultima entrada antes da suspensdo de oferta do
ano de 2026, também permaneceu baixa: Turismo registrou 7 ingressantes; Hotelaria, 4; Tecnologia
em Eventos, 1; RelagGes Internacionais, 20; e Comércio Exterior, 17. O total de ingressantes em 2025
foi de 49 estudantes para uma estrutura autorizada de 210 vagas anuais.

O diagnéstico demonstra que o problema ndo é episddico nem restrito a um Unico curso. Trata-se
de quadro estrutural, relacionado a baixa demanda regional para cinco cursos presenciais
simultaneos, a limitada base demografica de Santa Vitéria do Palmar e Chui, as transformacdes
nacionais na educagao superior, a expansao da educagao mediada por tecnologias, a evasao e a
dificuldade de permanéncia estudantil.

Diante desse cenario, a manutencdo indefinida do modelo atual implicaria risco de baixa efetividade
publica, subutilizacdo da infraestrutura, fragilizacdo académica dos cursos e uso pouco racional dos
recursos institucionais. Por outro lado, a simples descontinuidade das ofertas presenciais, sem nova
proposta para o campus, produziria risco de esvaziamento territorial e simbdlico da presenca da
FURG. Por isso, a alternativa recomendada é a transformacao planejada do campus.

A proposta central é a criacdo do Centro Integrado da Fronteira Sul, como nova identidade
académica, territorial e institucional do campus de Santa Vitéria do Palmar. O Centro Integrado da
Fronteira Sul devera funcionar como espag¢o universitario integrado de fronteira, articulando
formacdo continuada, Universidade Aberta do Brasil — UAB, cursos presenciais de graduacdo de
oferta Unica, ofertas mediadas por tecnologias, extensdo, cultura, pesquisa aplicada, inovacdo,



cooperacdo transfronteirica, educacdo basica, acbes com agentes publicos e uso qualificado da
infraestrutura existente.

A criacdo do Centro Integrado da Fronteira Sul ndo deve ser compreendida como mera alteracgao
nominal do campus. Trata-se de nova concepcao institucional para a presenca da FURG no territdrio.
O campus deixa de estar centrado quase exclusivamente na abertura anual de turmas presenciais
de graduacdo com baixa ocupacdo e passa a atuar como centro universitdrio de fronteira, com a¢des
diversificadas, maior flexibilidade formativa, articulacdo territorial e capacidade de atender publicos
distintos.

A transformacao devera ocorrer de forma gradual, planejada e monitorada. A primeira condicdo é a
garantia integral de conclusao dos estudantes regularmente matriculados nos cursos presenciais.
Nenhum estudante devera ser prejudicado pela reconfiguracdo institucional. A PROGRAD solicitou
formalmente as Unidades Académicas a elaboracdo dos planos de transicdo, os quais foram
encaminhados por FADIR, ICEAC e ICHI e passam a constituir a base operacional do
acompanhamento académico da transi¢do.

Os documentos encaminhados pelas Unidades Académicas indicam horizontes de transicdo até
2028/2 para Hotelaria e Relagbes Internacionais, e até 2029/2 para Comércio Exterior. O
planejamento de Turismo consta na manifestacdo encaminhada pelo ICHI. O Curso Superior de
Tecnologia em Eventos sera extinto, sem previsdo de abertura equivalente em outro campus,
devendo ser assegurada apenas a conclusdao dos estudantes regularmente matriculados, com
complementacdo formal das informacgdes necessarias ao acompanhamento académico da extingdo,
especialmente quanto aos componentes remanescentes, Ultimas ofertas, situacdo académica
agregada, atividades praticas, extensdo e planejamento docente.

A permanéncia estudantil deve ser tratada como dimensao especifica da transi¢cdo. A garantia formal
de oferta curricular ndo é suficiente. Serd necessario acompanhamento individualizado dos
estudantes remanescentes, com atengao a riscos de evasao, retenc¢ao, jubilamento, vulnerabilidade
socioecondmica, dificuldades de acesso, estagios, TCCs e atividades complementares. A atuagao
articulada entre PROGRAD, PRAE, coordenacdes de curso, Unidades Académicas e Direcdo do
campus de Santa Vitdria do Palmar sera indispensavel.

A situacdo dos servidores também constitui elemento central da proposta. A transformacado deverd
observar a premissa de manutencado dos servidores que desejarem permanecer no campus de Santa
Vitdéria do Palmar, compatibilizando essa diretriz com a transi¢gdo dos cursos, eventuais ofertas no
campus de Rio Grande, atuacdo hibrida e novas atribui¢des vinculadas ao Centro Integrado da
Fronteira Sul. Para isso, recomenda-se levantamento da forga de trabalho e elaboragao de matriz de
atribuicdes, permanéncia, remocao, atuacdo hibrida e necessidades de formacao.

A infraestrutura fisica e tecnoldgica do campus deverd ser preservada e utilizada de forma
qualificada. Salas, laboratérios, biblioteca, espagos administrativos, d4reas de convivéncia,
equipamentos, conectividade e ambientes digitais deverdao atender simultaneamente a conclusao
dos cursos em transicdo e a implantacdo progressiva do Centro Integrado da Fronteira Sul. A
proposta busca evitar a ociosidade do patrimdnio publico e ampliar sua efetividade académica, social
e territorial.

A transformacdo do campus de Santa Vitéria do Palmar deve ser assumida como ac¢ao institucional
da FURG. N3o se trata de responsabilidade exclusiva da PROGRAD, das Unidades Académicas ou da
Direcao do campus. A proposta exige coordenacao da Reitoria e corresponsabilidade da PROGRAD,



PRAE, PROEXC, PROPESP, PROITI, PROPLAD, PROGEP, PROINFRA, Unidades Académicas, Dire¢dao do
campus de Santa Vitéria do Palmar, servidores e estudantes.

A comunicacdo institucional serd decisiva. A FURG devera comunicar de forma clara, reiterada e
acessivel que a transformacdo nao significa fechamento do campus. Sera necessario apresentar o
diagnéstico, explicar a transicdo dos cursos, assegurar publicamente a conclusdo dos estudantes,
explicitar a nova identidade do Centro Integrado da Fronteira Sul e divulgar a¢des concretas que
demonstrem a permanéncia qualificada da Universidade no territério.

Conclui-se que a transformacgdo planejada do campus de Santa Vitdria do Palmar é a alternativa
institucionalmente mais adequada. Ela permite enfrentar a baixa ocupacdo persistente dos cursos
presenciais, preservar o compromisso da FURG com os estudantes e servidores, qualificar o uso da
infraestrutura publica, fortalecer a atuacdo territorial da Universidade e construir nova identidade

institucional para sua presenca na Fronteira Sul.

Sintese executiva da proposta de transformagdo do campus de Santa Vitdria do Palmar.

integralizacdo curricular.

Dimensdo Diagnéstico Proposta/encaminhamento
Situacao Baixa ocupacao persistente dos cinco | Descontinuidade progressiva e planejada das
académica cursos presenciais de graduacdo e | ofertas presenciais em Santa Vitéria do

retracdo expressiva da base discente. | Palmar, com garantia integral de conclusao
dos estudantes.
Presenca A baixa ocupacdo ndo justifica | Preservar a presenca fisica e institucional da
institucional fechamento do campus, mas exige | FURG em Santa Vitéria do Palmar.
reconfiguracdo de sua finalidade.
Nova identidade | O modelo centrado quase | Criar o Centro Integrado da Fronteira Sul.
do campus exclusivamente em cursos presenciais
perdeu sustentabilidade.
Estudantes Ha estudantes regularmente | Consolidar planos de transi¢ao por curso, com
remanescentes matriculados com direito a | ultimas  ofertas, acompanhamento e

monitoramento semestral.

Permanéncia

A transicdo pode ampliar riscos de

Atuar de forma articulada entre PROGRAD,

da Fronteira Sul

concepg¢ao académica, territorial e
institucional.

estudantil evasao, retengao e inseguranca | PRAE, coordenagdes de curso, Unidades

académica. Académicas e Direcdo do campus de Santa
Vitéria do Palmar.

Servidores Atransformacdo afeta docentes, TAEs | Planejar permanéncia, remoc¢do, atuacgdo
e técnicos de laboratério vinculados | hibrida e novas atribui¢cGes vinculadas ao
ao campus. Centro Integrado da Fronteira Sul.

Infraestrutura O campus possui patrimoénio publico | Elaborar diagndstico fisico e tecnolégico e
gque ndo deve ser ocioso ou | plano de uso qualificado dos espacos.
subutilizado.

Centro Integrado | O campus necessita de nova | Articular formacdo continuada, UAB, cursos

presenciais de graduacdao de oferta Unica,
ofertas mediadas por tecnologias, extensdo,
cultura, pesquisa aplicada, inovacao,
educacao basica e cooperacao
transfronteirica.

Governanga

A transformacdo envolve multiplas
areas e riscos institucionais.

Organizar acompanhamento institucional por
indicadores, relatérios perioddicos e prestacao
de contas.




Comunicagdo Ha risco de interpretacdo publica da | Elaborar plano de comunicagdo, escuta
proposta como fechamento do | territorial, pagina institucional, reunides e

campus. divulgacdo das ag¢des do Centro Integrado da

Fronteira Sul.
Resultado Permanéncia qualificada da FURG na | Reconfigurar o campus de Santa Vitéria do
esperado Fronteira Sul. Palmar como espago universitario integrado,

ativo, sustentavel e socialmente relevante.
Fonte: elaboragdo institucional a partir do diagndstico, das premissas, dos planos de transi¢ao e dos encaminhamentos
apresentados neste relatdrio.
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1. APRESENTAGAO, OBJETO E PREMISSAS DO RELATORIO

1.1. Constituicdo da Comissao e finalidade do relatério

Este relatério apresenta o diagndstico institucional, académico, territorial e administrativo relativo
ao campus de Santa Vitéria do Palmar da Universidade Federal do Rio Grande — FURG e organiza
proposta de transformacdo de sua forma de atuagcdo no territério. Sua elaboracdao decorre do
trabalho da Comissdo para estudo do campus de Santa Vitéria do Palmar — SVP, instituida pela
Portaria GAB/FURG n2121, de 4 de julho de 2025, no ambito do Processo SEIn223116.010192/2025-
27.

A constituicdo da Comissao foi precedida de articulagdo institucional conduzida pela Reitoria. O
Memorando n? 86/2025/GAB/FURG, de 23 de junho de 2025, encaminhado a Faculdade de Direito
— FADIR, ao Instituto de Ciéncias Econdmicas, Administrativas e Contabeis — ICEAC, ao Instituto de
Ciéncias Humanas e da Informacdo — ICHI e ao Instituto de Letras e Artes — ILA, informou que,
conforme alinhado com servidores e estudantes do campus de Santa Vitéria do Palmar, seria
instituida comissdo para discutir e propor encaminhamentos sobre o futuro do referido campus. O
documento solicitou as Unidades Académicas a indicacdo de representantes e registrou que os
coordenadores dos cursos ofertados no campus de Santa Vitéria do Palmar participariam como
membros natos da Comissao.

Na sequéncia, o Memorando n2 94/2025/GAB/FURG solicitou a indica¢do de representantes da Pro-
Reitoria de Graduagdao — PROGRAD e da Proé-Reitoria de Extensao e Cultura — PROEXC, reforgando
que a Comissao teria por finalidade discutir e propor encaminhamentos sobre o futuro do campus
de Santa Vitéria do Palmar.

A Portaria GAB/FURG n2 121/2025 instituiu formalmente a Comissdo e estabeleceu sua
competéncia: considerar os dados acerca dos cursos e do campus, propor alternativas relativas a
oferta dos cursos na Universidade e propor alternativas de atividades e finalidade para o campus de
Santa Vitéria do Palmar. A mesma Portaria definiu premissas obrigatérias para o trabalho da
Comissdo, dentre as quais se destacam: a transformacdo das atividades da FURG no atual campus
sem considerar seu fechamento; a manutencdo dos servidores que desejarem permanecer no
campus de Santa Vitéria do Palmar; a garantia de integralidade da oferta dos cursos para os
estudantes matriculados; a necessidade de Plano de Transicdao para toda e qualquer mudanca de
lotacdo dos cursos ou de perfil e natureza do campus; a inexisténcia de previsdo de novos
investimentos financeiros ou acréscimo no quadro de pessoal; a indicacdo do campus de Rio Grande
como destino em caso de alteracdo do local de oferta dos cursos; a construcdo de proposta
articulada entre as diferentes partes, sem a¢Oes isoladas; e a necessidade de que a transformacao
seja pautada por uma ideia, concepcdo e identidade para o novo espaco.

A composicdo da Comissdo foi formalizada pela Portaria n2 2250/2025, posteriormente alterada por
portarias subsequentes, contemplando representacdo da PROGRAD, da PROEXC, da Direcdo do
campus de Santa Vitoria do Palmar, das Unidades Académicas envolvidas, das coordenacgGes dos
cursos, dos servidores técnico-administrativos em educac¢do, dos técnicos de laboratério e dos
estudantes dos cursos presenciais ofertados em Santa Vitéria do Palmar. Essa composicao evidencia
gue o processo foi concebido como discussdo institucional ampla, envolvendo gestao central,
unidades académicas, direcdo local, servidores e representacdo discente.
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A finalidade deste relatério é consolidar os elementos produzidos no dmbito da Comissdo,
sistematizar os dados disponiveis, analisar os limites do modelo atualmente vigente e apresentar
proposta de transformacdo institucional do campus de Santa Vitdria do Palmar. O relatério tem,
portanto, natureza técnico-institucional e visa subsidiar a tomada de decisdao da Reitoria e das
instancias competentes da FURG quanto ao futuro do campus, considerando simultaneamente a
preservacao da presenca da Universidade no territdrio, a garantia dos direitos académicos dos
estudantes, a situacao funcional dos servidores, a responsabilidade publica na aplicacdo dos recursos
institucionais e a necessidade de construgao de uma nova configuracao académica e territorial.

1.2. Premissas institucionais da proposta

A proposta apresentada neste relatdorio estd estruturada sobre premissas institucionais
expressamente definidas no processo de constituicio da Comissdao e reafirmadas ao longo dos
trabalhos.

A primeira premissa é a de que ndo se cogita o fechamento do campus de Santa Vitéria do Palmar.
A transformacado proposta nado significa retirada da FURG do territdrio, mas redefinicdo de sua forma
de atuacdo. A presenca fisica, académica e institucional da Universidade no municipio deve ser
preservada, com nova configuracdo compativel com a realidade territorial, educacional,
demogréfica, tecnoldgica e administrativa identificada.

A segunda premissa é a garantia integral de conclusdo dos cursos pelos estudantes ja matriculados.
Nenhum estudante regularmente vinculado aos cursos presenciais ofertados no campus de Santa
Vitéria do Palmar poderd ter sua trajetdria académica interrompida em razao da transformacao
institucional proposta. A descontinuidade progressiva da oferta devera ser acompanhada de planos
de integralizagao, definicdo de componentes curriculares remanescentes, cronogramas de ultimas
ofertas, acompanhamento académico e articulagao entre as Unidades Académicas responsaveis.

A terceira premissa é o respeito a situacdao funcional dos servidores lotados ou em atuagdao no
campus de Santa Vitéria do Palmar. A transformacdo devera considerar a permanéncia dos
servidores que assim desejarem, as necessidades institucionais da FURG, a organizacdo da forca de
trabalho, as possibilidades de atuacdao no novo modelo e, quando for o caso, a transicdao gradual de
atividades para outros campi, observadas as normas internas e os direitos funcionais.

A quarta premissa é a necessidade de Plano de Transicdo para toda e qualquer mudanca de lotacao
dos cursos ou de perfil e natureza do campus. A transformacdo ndo pode ocorrer por ac¢oes isoladas,
fragmentadas ou dissociadas entre si. Deve ser conduzida por meio de planejamento institucional,
com definicdo de responsabilidades, cronograma, indicadores, medidas de mitigacdo de riscos e
mecanismos de acompanhamento.

A quinta premissa é a auséncia de previsao de novos investimentos financeiros ou acréscimo no
quadro de pessoal. Essa condi¢cdo exige que a proposta combine responsabilidade publica,
racionalidade administrativa, sustentabilidade institucional, preservacado de direitos e capacidade
real de implementacdo.

A sexta premissa é a definicdo de que, em caso de alteracao do local de oferta dos cursos, o campus
de Rio Grande devera ser considerado como destino institucional, por ser o campus mais préximo
de Santa Vitdria do Palmar e por possuir a estrutura mais adequada para uma mudanca dessa
relevancia, conforme definido na Portaria GAB/FURG n2 121/2025.
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A sétima premissa é que a proposta de transformacdo do campus de Santa Vitéria do Palmar deve
contemplar o todo, por meio de projeto articulado entre as diferentes partes, sem acdes isoladas.
Essa diretrizimpede que a discussdo seja reduzida a simples realocacdo de cursos ou a reorganizacao
administrativa de servidores. A transformacdo deve integrar cursos, estudantes, servidores,
infraestrutura, tecnologia, extensdo, cultura, pesquisa, inovacdo, formacdo continuada, UAB,
relagdes territoriais e identidade institucional.

A oitava premissa é a necessidade de que a proposta seja pautada por uma ideia, concepcdo e
identidade para o novo espaco. Isso significa que a transformagdao do campus de Santa Vitéria do
Palmar deve produzir uma nova configuragdo institucional inteligivel, planejada e comunicavel,
capaz de expressar a permanéncia qualificada da FURG em Santa Vitdéria do Palmar e de orientar sua
atuacdo futura na Fronteira Sul.

1.3. Escopo documental, técnico e informacional

A elaboracdo deste relatério considera um conjunto amplo de informacdes, documentos e
evidéncias.

Foram considerados, inicialmente, os documentos que integram o Processo SEl n@
23116.010192/2025-27, especialmente os memorandos de instauracdo e composi¢cdo da Comissao,
a Portaria GAB/FURG n¢2 121/2025, as portarias de designagdo e alteracdo de membros, os oficios
de convocacgdo, as atas de reunido e os registros administrativos relacionados aos trabalhos da
Comissao.

Foram considerados, ainda, dados sobre matriculas, ingressos, ocupacdao de vagas, relacdo
estudantes/docentes, base demografica direta e proposta de reconfiguracdo do campus como
Centro Integrado da Fronteira Sul. Esses dados registram achados relevantes, como a reduc¢do do
numero de estudantes matriculados de 468 em 2021/1 para 128 em 2026/1, a existéncia de quatro
cursos com 30 ou menos estudantes ativos em 2026/1, a baixa ocupac¢do das vagas em 2025 e a
necessidade de recomposicao da presenca institucional da FURG na Fronteira Sul.

Também foram consideradas as manifestacbes encaminhadas pelas Unidades Académicas em
resposta ao Oficio n? 66/2026/PROGRAD/FURG, especialmente os documentos do Instituto de
Ciéncias Humanas e da Informacdo — ICHI, da Faculdade de Direito — FADIR e do Instituto de Ciéncias
Econdmicas, Administrativas e Contabeis — ICEAC. Esses documentos detalham componentes
curriculares pendentes, Ultimas ofertas necessdrias, demandas docentes, dependéncias
interunidades, riscos académicos, necessidades de infraestrutura e condi¢des especificas para a
integralizagao curricular dos estudantes remanescentes.

Além dos documentos internos, o relatério considera informagées publicas e referenciais externos,
especialmente dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, do Censo Escolar, do Censo da Educacdo
Superior, do Cadastro e-MEC, da Universidade Aberta do Brasil — UAB/CAPES e do Tribunal de Contas
da Unido—-TCU.

Entre os referenciais externos, destaca-se a auditoria operacional do TCU sobre a ndo ocupacdo de
vagas novas nos cursos de graduacdo das universidades federais. Essa referéncia é pertinente
porque situa a situacdo do campus de Santa Vitéria do Palmar em um contexto nacional de
preocupacdo com ocupacdo de vagas, gestdo da oferta, processos seletivos, atratividade dos cursos,
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estudos de viabilidade, divulgacdo institucional, modalidades de ensino e responsabilidade publica
na utilizacdo da estrutura das universidades federais.

Desse modo, o relatério combina trés tipos de evidéncia: dados internos da FURG, documentos
administrativos e académicos produzidos pelas Unidades e pela Comissao, e informacdes publicas
externas capazes de contextualizar a situacdo do campus de Santa Vitéria do Palmar no cendrio mais
amplo da educacgao superior brasileira.

1.4. Natureza da proposta de transformacgao

A proposta de transformacdo do campus de Santa Vitéria do Palmar deve ser compreendida como
medida de governanga institucional, e ndo como simples resposta administrativa a baixa procura por
Cursos presenciais.

O diagndstico demonstra que a redu¢ao do numero de estudantes, o baixo ingresso, a baixa
ocupacdo das vagas e a dificuldade de recomposicdo das turmas ndo constituem fendmenos
isolados. Esses elementos se articulam a fatores demograficos, geograficos, educacionais,
tecnoldgicos, econémicos e institucionais. Por isso, a resposta da Universidade também precisa ser
multidimensional.

A transformagao proposta ndo tem natureza meramente corretiva. Ela busca recompor a presenca
da FURG em Santa Vitéria do Palmar a partir de um modelo mais adequado as condig¢des atuais do
territdrio e as finalidades publicas da Universidade. Trata-se de preservar a presenca institucional no
municipio, garantir os direitos dos estudantes, respeitar os servidores, qualificar o uso da
infraestrutura publica existente e construir novas formas de atua¢do académica, tecnoldgica,
cultural e social.

A criagdo do Centro Integrado da Fronteira Sul, nesse contexto, ndao deve ser entendida apenas como
mudanca de denominac¢do ou reorganizacdo administrativa. O Centro Integrado da Fronteira Sul
deve constituir uma nova forma de presencga universitaria, orientada por eixos de atuacdo
integrados: educagao a distancia e mediada por tecnologias; formagao continuada; extensdo e
cultura; pesquisa aplicada; inovacdo; observatérios territoriais; cooperacdo transfronteirica;
articulacdo com a educacao basica; apoio a politicas publicas; e uso qualificado dos espacos fisicos
do campus.

A proposta também ndo elimina a responsabilidade da FURG com os cursos atualmente em
funcionamento. Ao contrdrio, a transicdo académica dos cursos de graduacdo é condicdo
indispensavel da transformacao institucional. Ela deverd ser planejada, documentada, monitorada e
acompanhada até a integralizacdo dos estudantes remanescentes, com participacdo das Unidades
Académicas responsdveis e das demais instancias institucionais envolvidas.

Dessa forma, a transformacdo do campus de Santa Vitéria do Palmar ndo representa fechamento,
abandono ou redugao da relevancia do territério para a FURG. Representa a atualizacao da forma
de presenca da Universidade em Santa Vitdria do Palmar, com base em evidéncias, responsabilidade
publica, preservacao de direitos, sustentabilidade institucional e compromisso com a Fronteira Sul.
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2. SANTA VITORIA DO PALMAR, A FURG E O TERRITORIO

2.1. Localizagdo geografica e condi¢do fronteirica do municipio

Santa Vitoria do Palmar esta localizada no extremo sul do Brasil, no Estado do Rio Grande do Sul, em
territdrio de fronteira com o Uruguai. O municipio faz divisa, ao norte, com Rio Grande; ao sul, com
Chui; a leste, com o Oceano Atlantico; e, a oeste, com a Lagoa Mirim. Essa configuracdo territorial é
marcada pela condicdo fronteirica, pela presenca de grandes sistemas lagunares, pela extensa faixa
litoranea e pela proximidade com o pais vizinho.

A localizacdo de Santa Vitéria do Palmar ndo constitui apenas um dado geografico. Trata-se de
elemento estruturante de sua identidade territorial, de sua dindmica social e econbmica e das
possibilidades de atuacdo da universidade publica no municipio. O territdrio esta situado entre o
mar, as lagoas, os campos, os balnedrios e a fronteira internacional, compondo uma realidade que
demanda politicas publicas sensiveis a distancia dos grandes centros urbanos, a dispersao
populacional, a sazonalidade de fluxos turisticos, a relagdo com o Uruguai e a especificidade dos
ecossistemas costeiros e lagunares.

Figura 1 — Localizagdo territorial de Santa Vitéria do Palmar.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Vitdria do Palmar / IBGE.

Segundo o IBGE, o municipio possui 5.206,977 km? de area territorial e densidade demografica de
5,95 habitantes por km?, conforme o Censo 2022, e populagdo estimada em 31.965 pessoas para
2025.” A explicitacdo do ano-base de cada indicador evita que o leitor estranhe a divisdo dos
numeros apresentados, que resulta em 6,14 hab./km?.

Essa relacdo entre territério amplo e populacdo reduzida é decisiva para a andlise da presenca
universitaria em Santa Vitéria do Palmar. A baixa densidade demografica ndo diminui a relevancia
institucional do municipio, mas impde desafios especificos a oferta de politicas publicas, a
organizagao de servigos, a mobilidade cotidiana, a permanéncia estudantil, a captacdo de estudantes
e a sustentabilidade de cursos presenciais com entrada anual regular.
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O territério municipal também apresenta forte singularidade ambiental. A leste, é banhado pelo
Oceano Atlantico, com extensa faixa costeira e presenca de fardis maritimos. Entre o mar e a BR-
471, encontra-se a Lagoa Mangueira, de grande relevancia ambiental. A oeste, o municipio é
banhado pela Lagoa Mirim, que faz divisa com o Uruguai. A regido abriga ainda parte da Estacado
Ecoldgica do Taim, reconhecida como area de grande importancia para a biodiversidade e para as
aves migratorias.

Além de sua relevincia ambiental, Santa Vitéria do Palmar possui economia historicamente
vinculada a pecuaria, a producdo de arroz, a dinamica fronteiriga, ao turismo e, mais recentemente,
a geracdo de energia edlica. A presenca de balnearios como Hermenegildo e Barra do Chui, o Porto
de Santa Vitéria do Palmar, os fardis, os sistemas lagunares e a relagdo com o Chui e com o Uruguai
compdem um conjunto de potencialidades territoriais que podem orientar novas formas de atuacao
universitaria.

Essa configuragdo demonstra que a andlise do campus de Santa Vitéria do Palmar nao pode
restringir-se ao niumero absoluto de habitantes ou ao desempenho recente dos cursos presenciais.
O territério apresenta baixa escala demografica, mas alta relevancia estratégica, ambiental, cultural
e geopolitica. A proposta de transformacdo do campus deve partir exatamente dessa tensdo: ha
limites objetivos para a manuten¢ao de uma estrutura presencial de graduagao organizada em torno
de cinco cursos com baixa ocupacdo, mas hd forte justificativa publica para a preservacdo e
qualificacdo da presenca da FURG no territério.

2.2. Santa Vitdria do Palmar, Chui e a regido de influéncia imediata

A andlise territorial do campus de Santa Vitdria do Palmar deve considerar ndo apenas o municipio-
sede, mas também sua relagdo com Chui e com a regido de fronteira. Chui é o municipio brasileiro
situado no extremo sul do pais e compde, juntamente com Santa Vitéria do Palmar, uma area de
influéncia imediata marcada pela fronteira Brasil-Uruguai, por fluxos comerciais, mobilidade
cotidiana, relagdes familiares, circulagao turistica e interagdes culturais transfronteirigas.

Segundo estimativas populacionais do IBGE para 2025, Santa Vitéria do Palmar possui 31.965
habitantes e Chui possui 6.409 habitantes. Somados, os dois municipios alcancam populacdao
aproximada de 38.374 habitantes. Esse dado é relevante para a andlise da base demografica direta
potencialmente relacionada ao campus de Santa Vitéria do Palmar. Ainda que a influéncia territorial
da FURG possa ultrapassar os limites municipais, a sustentacdo continua de cinco cursos presenciais
de graduagao depende, em grande medida, da capacidade de atrair estudantes em uma regidao de
baixa densidade populacional e de pequena base demografica imediata.
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Figura 2 — Territdrio costeiro, lagunar e fronteirico de Santa Vitdria do Palmar.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Vitdria do Palmar / Setur-RS.

A relacdo entre Santa Vitéria do Palmar e Chui reforca a necessidade de que a transformacgao do
campus seja pensada em perspectiva territorial ampliada. A nova configuragao institucional nao
deve considerar apenas a cidade-sede do campus, mas o conjunto da Fronteira Sul, incluindo escolas,
agentes publicos, organizacGes sociais, instituicdes uruguaias, trabalhadores, comunidades locais,
setores produtivos, redes de cultura, turismo, comércio, meio ambiente e politicas publicas.

Nesse sentido, a presenga da FURG pode assumir novas formas de atuagdo mais aderentes a escala
populacional e as demandas do territério, tais como formacdo continuada, acdes de extensdo e
cultura, projetos de pesquisa aplicada, cursos mediados por tecnologias, apoio a educacdo basica,
cooperacdo transfronteirica, formacdo de agentes publicos e uso social da infraestrutura
universitdria. Essa perspectiva desloca o debate de uma pergunta restrita, quantos estudantes
ingressam anualmente nos cursos presenciais, para outra institucionalmente mais adequada: qua/l
forma de presencga universitdria publica produz maior impacto académico, social e territorial em
Santa Vitdria do Palmar e na Fronteira Sul?
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Figura 3 — Mapa regional de Santa Vitéria do Palmar e Chui, com indicacdo do campus FURG/SVP.
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir da Malha Municipal 2025 e da Base Cartografica Continua do Brasil — BC250,
versdo 2025, IBGE. Sistema de Coordenadas Geograficas. Datum: SIRGAS 2000. Escala grafica em quildmetros.

2.3. A educacao basica no territorio: dados do Censo Escolar 2025

A andlise da educacdo basica é indispensavel para compreender a base territorial de formacao, a
demanda potencial por ensino superior e as possibilidades de atuacao futura da FURG em Santa
Vitéria do Palmar. A educacdo basica constitui tanto a origem de parte dos potenciais estudantes da
graduagao quanto um campo estratégico para a¢des de formagdo continuada, extensao, pesquisa,
inovagdo pedagodgica, apoio as redes publicas e desenvolvimento de politicas educacionais
territorializadas.

O Censo Escolar 2025, ao tratar do Indicador de Média de Alunos por Turma — ATU, aponta que a
média de alunos por turma no ensino médio em Santa Vitéria do Palmar, considerando todas as
dependéncias administrativas, é de 18,9 estudantes por turma. Nas séries do ensino médio, a média
indicada é de 20,7 estudantes na 12 série, 18,3 na 22 série e 17,2 na 32 série. Na rede publica, a
média geral do ensino médio é de 19,2 estudantes por turma; na rede estadual, de 20,1; e na rede
privada, de 16,6.

No municipio do Chui, também integrante da regido de influéncia imediata do campus de Santa
Vitéria do Palmar, a média de alunos por turma no ensino médio é de 15,3 estudantes, considerando
todas as dependéncias administrativas. Por série, o indicador registra média de 14 estudantes na 12
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série, 14,3 na 22 série e 18 na 32 série. Na rede publica e na rede estadual, a média geral do ensino

médio é igualmente de 15,3 estudantes por turma.

Tabela 1 — Média de alunos por turma no ensino médio em Santa Vitéria do Palmar e Chui — 2025.

Indicador Santa Vitoria do Palmar | Chui
Ensino Médio — Total 18,9 15,3
Ensino Médio — 12 série 20,7 14,0
Ensino Médio — 22 série 18,3 14,3
Ensino Médio — 32 série 17,2 18,0
Ensino Médio — Rede publica 19,2 15,3
Ensino Médio — Rede estadual 20,1 15,3
Ensino Médio — Rede privada 16,6 --

Fonte: INEP/Censo Escolar.

Figura 4 — Matriculas na educacgao basica e evolugdo das matriculas no ensino médio em Santa Vitdria do

Palmar — 2015 a 2025.
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Figura 5 — Matriculas na educac¢ado bdsica e evolugdo das matriculas no ensino médio no Chui — 2015 a 2025.
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Fonte: INEPData/Censo Escolar 2025.

As Figuras 4 e 5 complementam os dados de média de alunos por turma ao apresentar o volume de
matriculas da educacdo basica e a evolucdo das matriculas no ensino médio no periodo de 2015 a
2025.

Em Santa Vitéria do Palmar, o painel do INEPData/Censo Escolar 2025 registra 5.792 matriculas no
total. No recorte apresentado, o ensino regular aparece com 5.690 matriculas, a educacdo
profissional com 166 matriculas e a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA com 52 matriculas. Esses
agrupamentos devem ser lidos conforme a organizagdao do préprio painel, sem soma automatica
entre categorias, pois as formas de agregacdo podem variar conforme modalidade, etapa e
caracteristicas selecionadas.

No ensino regular, a educacao infantil redne 1.190 matriculas, sendo 536 em creche e 654 em pré-
escola. O ensino fundamental concentra 3.611 matriculas, distribuidas entre 2.137 nos anos iniciais
e 1.474 nos anos finais. O ensino médio registra 889 matriculas em 2025. Desse total, 702 matriculas
estdao na rede estadual, 104 na rede municipal e 83 na rede privada. Quanto a localizagao, o painel
indica 785 matriculas urbanas e 104 matriculas rurais no ensino médio.

No municipio do Chui, o painel registra 730 matriculas no total em 2025. O ensino regular aparece
com 720 matriculas e a Educagdo de Jovens e Adultos — EJA com 10 matriculas. No ensino regular, a
educacdo infantil redne 234 matriculas, o ensino fundamental, 379, e o ensino médio, 107.

Os graficos também permitem observar a evolugdao das matriculas no ensino médio entre 2015 e
2025. Em Santa Vitdria do Palmar, as matriculas nessa etapa passaram de 1.305 em 2015 para 889
em 2025. No Chui, passaram de 172 em 2015 para 107 em 2025. Embora haja oscilagées ao longo
da série, os dados de 2025 indicam retracdo em ambos 0s municipios quando comparados ao inicio
do periodo observado.
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Em 2025, Santa Vitéria do Palmar e Chui somam 996 matriculas no ensino médio, sendo 889 em
Santa Vitdria do Palmar e 107 no Chui. Esse total corresponde ao conjunto da etapa, e ndo ao nimero
anual de concluintes nem ao contingente efetivamente disponivel para ingresso imediato no ensino
superior. A demanda potencial anual por cursos de graduacao deve considerar, em especial, os
estudantes da etapa final do ensino médio, os concluintes, os participantes do ENEM, os inscritos
em processos seletivos da FURG, os estudantes que efetivam matricula e aqueles que permanecem
apos o ingresso.

Esses dados devem ser lidos com cautela. A média de alunos por turma nao informa, por si sé, o total
de estudantes matriculados no ensino médio. Por outro lado, o total de matriculas informa a escala
da etapa, mas nao permite inferir diretamente a demanda efetiva por cinco cursos presenciais de
graduacdo no municipio. Ainda assim, a combinacdao entre turmas médias reduzidas, retracdo das
matriculas no ensino médio e base demografica restrita reforca a necessidade de analise cuidadosa
da escala local e regional de demanda educacional.

Para o relatério, esses dados sdo relevantes em duas direcbes. Em primeiro lugar, ajudam a
dimensionar os limites da base local e regional imediata de captacdo de estudantes para cursos
presenciais de graduacao. Em segundo lugar, indicam a importancia de a FURG manter atuacdo junto
a educacgado basica, ndo apenas como estratégia de divulgacao de cursos, mas como eixo estruturante
de uma presenca universitaria comprometida com formacao de professores, orientacdo académica,
transicao escola-universidade, popularizagado da ciéncia, cultura, tecnologias educacionais, educagao
profissional, EJA e fortalecimento das redes publicas.

2.4. Ensino médio, EJA, educagao profissional e base potencial de ingresso no ensino superior

A relacdo entre educacdo basica e ensino superior deve ser analisada com cautela no caso de Santa
Vitéria do Palmar e de sua regido de influéncia imediata. A existéncia de estudantes matriculados no
ensino médio ndo se converte automaticamente em demanda para cinco cursos presenciais de
graduacdo no préprio municipio. A decisdo de ingressar no ensino superior envolve multiplos
fatores, como interesse pela drea de formacdo, projeto de vida, possibilidade de deslocamento,
necessidade de trabalho, renda familiar, acesso a assisténcia estudantil, percepcdao de retorno
profissional, vinculo com o territério, modalidade de ensino, oferta de cursos, divulgacdo
institucional e concorréncia com outras formas de formacao.

Os indicadores gerais do territdrio reforcam essa cautela. Santa Vitéria do Palmar apresenta baixa
densidade demografica, de 5,95 hab./km?, enquanto o Chui, embora tenha densidade maior, possui
populacdo total reduzida. A soma estimada dos dois municipios, de 38.374 habitantes em 2025,
evidencia escala regional imediata limitada. Esse dado ndao diminui a relevancia territorial da
presenca da FURG, mas demonstra que a demanda potencial por graduacdo presencial deve ser
examinada com base em indicadores educacionais especificos, e ndo apenas pela populagao total.

Por essa razdo, o diagndstico da demanda potencial ndo pode utilizar apenas a populacdo dos
municipios, a existéncia de escolas de ensino médio ou mesmo o total de matriculas nessa etapa.
Como indicado na seg¢do anterior, Santa Vitéria do Palmar registra 889 matriculas no ensino médio
em 2025, enquanto o Chui registra 107. Esses niumeros correspondem ao conjunto da etapa, e ndo
ao numero anual de concluintes. Para avaliar a demanda efetiva por cursos presenciais de
graduacdo, é necessario observar quantos estudantes estdao matriculados em cada série do ensino
médio, quantos concluem anualmente essa etapa, quantos realizam o ENEM, quantos se inscrevem
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em processos seletivos da FURG, quais cursos procuram, quantos efetivam matricula, quantos
permanecem e quais fatores explicam desisténcia, evasao ou ndao matricula.

A Educacdo de Jovens e Adultos — EJA e a educacao profissional também devem ser consideradas.
Em Santa Vitdria do Palmar, o painel de matriculas do INEP Data/Censo Escolar 2025 indica 52
matriculas na EJA e 166 matriculas na educacdo profissional. No Chui, o mesmo painel registra 10
matriculas na EJA, ndo havendo indicacdo de matriculas em educac¢do profissional no recorte
consultado. Esses dados apontam para a existéncia de publicos que podem demandar formas de
formacao distintas do ingresso tradicional em cursos presenciais de graduacao, especialmente em
territdrios com presenca de trabalhadores, agentes publicos e populacdo adulta que pode buscar
qualificagdo, certificacdo, atualizag¢do profissional ou formag¢ao complementar.

Em territérios de baixa densidade demografica, a universidade publica pode ampliar sua funcao
social por meio de ofertas flexiveis, formacdo continuada, cursos de curta e média duracdo,
certificagdes, extensdo tecnoldgica, formagdao de professores e agdes articuladas com politicas
publicas locais e regionais. Essa perspectiva é especialmente relevante quando a demanda territorial
por educacao superior e formacao qualificada existe, mas ndo necessariamente se expressa na forma
de ingresso anual em cursos presenciais tradicionais de longa duracdo.

Nesse sentido, a proposta de transformacado do campus de Santa Vitéria do Palmar deve reconhecer
gue a demanda territorial por educacdo superior e formacdo qualificada pode assumir diferentes
formatos. A transformag¢do do campus deve permitir que a FURG responda a publicos distintos:
estudantes concluintes do ensino médio, trabalhadores, professores da educacdo basica, gestores
publicos, agentes culturais, profissionais do turismo e da hospitalidade, servidores municipais e
estaduais, comunidades rurais, organizacdes sociais, estudantes uruguaios e demais sujeitos da
Fronteira Sul.

Essa leitura amplia a fungdao do campus. Em vez de avaliar a presenga da FURG apenas pela
capacidade de preencher vagas em cursos presenciais de graduagao, passa-se a considerar sua
capacidade de produzir formagao, conhecimento, cultura, inovagao, cooperagao e desenvolvimento
territorial em diferentes formatos, niveis e temporalidades. A transformacdo institucional do
campus de Santa Vitéria do Palmar deve, portanto, articular a prote¢do dos estudantes atualmente
matriculados com uma estratégia mais ampla de atuacdo educacional, social e territorial.

2.5. A presenca da universidade publica em territorios de baixa densidade demografica

A presenca de uma universidade publica em territérios de baixa densidade demogréfica possui
significado que ultrapassa a oferta de cursos. Ela expressa uma opcdo de Estado pela interiorizacao
do conhecimento, pela democratizagdo do acesso, pela producdo de ciéncia em didlogo com
realidades territoriais diversas e pela reducdo de desigualdades regionais.

No caso de Santa Vitéria do Palmar, a presenga da FURG deve ser compreendida como parte dessa
politica publica de interiorizacdo da educacdo superior. O campus materializa a presenca da
Universidade no extremo sul do Brasil e evidencia o compromisso institucional com uma regido
distante dos grandes centros urbanos, marcada por especificidades ambientais, culturais,
econOmicas e fronteiricas.

Entretanto, a interiorizacao ndo pode ser compreendida como manuteng¢ao automatica e indefinida
de qualguer formato de oferta, independentemente de sua efetividade académica, social e
institucional. A politica publica de educacdo superior exige avaliacdo permanente da relagdo entre
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oferta, demanda, permanéncia, conclusdo, infraestrutura, forca de trabalho, recursos publicos,
impacto territorial e aderéncia ao Plano de Desenvolvimento Institucional.

A baixa densidade demografica de Santa Vitdria do Palmar e a reduzida base populacional imediata
da regido indicam limites objetivos para a sustentacdao, em médio e longo prazo, de cinco cursos
presenciais de graduacdo organizados no formato tradicional, com entradas regulares e baixa
ocupacdo. Ao mesmo tempo, a singularidade territorial do municipio justifica a permanéncia
gualificada da FURG, por meio de novas formas de atuacdo institucional.

A proposta de transformac¢do do campus de Santa Vitéria do Palmar deve ser compreendida nesse
contexto. N3o se trata de reduzir a importancia do territério, mas de construir uma forma de
presenga universitdria mais coerente com sua escala demografica, suas demandas sociais, suas
potencialidades ambientais e culturais, sua condicao fronteirica e os desafios contemporaneos da
educacdo superior. A transformacao deve permitir que a FURG continue sendo agente publico de
formacdo, conhecimento, cultura, inovacdo e desenvolvimento na Fronteira Sul, com maior
capacidade de articulagdo institucional e territorial.
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3. HISTORICO DO CAMPUS DE SANTA VITORIA DO PALMAR E ESTRUTURA AUTORIZADA DE OFERTA

3.1. Presenca da FURG no territério antes da instalacdo fisica do campus

A presenca da FURG em Santa Vitéria do Palmar deve ser compreendida como anterior a instalagao
fisica do campus universitario. A relacdo institucional da Universidade com o territério ndo se inicia
apenas com a construcao do prédio ou com a formalizacdo da oferta regular de cursos presenciais
de graduacdo. Ela se vincula a uma trajetéria mais ampla de atuacdo da FURG no extremo sul do
Brasil, em didlogo com as demandas regionais, com a voca¢do costeira, oceanica, lagunar e
fronteirica da Universidade e com a necessidade de interiorizacdo do ensino superior publico.

A Reitoria da FURG, em manifestacado institucional de 2026, assinalou que a histéria da Universidade
em Santa Vitéria do Palmar “ndo se resume aos 15 anos de implementacao do campus”, remetendo
a acoes desenvolvidas desde a década de 1980, com elaboracdo de cursos e iniciativas voltadas a
demandas especificas da regido.

Essa informacdo é relevante porque impede uma leitura restrita da presenca da FURG no municipio.
A Universidade n3o chegou a Santa Vitéria do Palmar apenas como resultado de um ciclo de
expansao fisica da educacdo superior federal. A instalacdo do campus formalizou, ampliou e deu
materialidade a uma relagao institucional que ja vinha sendo construida em torno da atuagao publica
da FURG no territério, especialmente em temas associados a fronteira, ao turismo, ao meio
ambiente, a integracao regional, a formacao profissional e ao desenvolvimento local.

Essa perspectiva histérica também é importante para a proposta de transformacdo do campus. Se a
presenca da FURG no territdrio antecede a existéncia da estrutura fisica atual, sua permanéncia
também ndo deve ser reduzida a manutencdo do mesmo modelo de oferta que marcou determinado
periodo histdérico. A transformacdo proposta neste relatério parte do reconhecimento de que a
relagdo entre Universidade e territério € mais ampla do que a oferta de cursos presenciais de
graduagdao em um formato especifico.

3.2. Implantagao do campus no contexto do REUNI

A instalacdo do campus de Santa Vitéria do Palmar ocorreu no contexto da expansdo das
universidades federais pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI. Esse periodo foi marcado pela ampliacao da presenca territorial das
universidades publicas federais, pela interiorizacdo da educacdo superior e pela criacdo de novos
campi, cursos e vagas em diferentes regides do pais.

Em 2010, foi instalado o campus universitario da FURG em Santa Vitdéria do Palmar, com oferta inicial
do curso de Turismo Binacional. O curso foi criado no ambito do REUNI, com 35 vagas anuais, das
guais cinco eram destinadas a estudantes uruguaios, em atencdo a condicdo fronteirica da regido. A
escolha desse curso expressava a tentativa de articular a politica nacional de expansao da educagao
superior publica com as caracteristicas préprias do territdrio: fronteira internacional, potencial
turistico, patrimoénio histérico-ambiental, relacio com o Uruguai e necessidade de formacdo
profissional voltada ao desenvolvimento regional.

O Bacharelado em Turismo foi aprovado pelo Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e
Administracdo — COEPEA em 2009, e o ingresso da primeira turma ocorreu no primeiro semestre
letivo de 2010. A justificativa institucional do curso relacionava a formacdo em Turismo a valorizacdo
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do patrimbnio histérico-ambiental, as praticas turisticas na regido fronteirica do extremo sul da
América Meridional e ao projeto integracionista regional.

A inauguracao oficial do campus ocorreu em 4 de janeiro de 2013. Na ocasido, a FURG ja mantinha
o curso de Turismo Binacional no municipio. O prédio havia sido concluido com recursos da
Prefeitura Municipal de Santa Vitéria do Palmar e da Secretaria de Educacdo Superior do Ministério
da Educacdo — SESu/MEC. Também foi inaugurado o Laboratério de Turismo, construido com
recursos de projeto aprovado junto a Financiadora de Estudos e Projetos — Finep.

Esse conjunto de elementos demonstra que a implanta¢do do campus de Santa Vitdria do Palmar foi
concebida como estratégia de presenca universitaria publica em territdrio de fronteira. O campus
materializou uma politica de expansao e interiorizacdo da educagao superior, articulada a vocagao
institucional da FURG e a expectativa de que Santa Vitéria do Palmar pudesse constituir um polo de
formacdo superior vinculado ao turismo, a hospitalidade, a integracdo regional, as relagdes
internacionais e ao comércio exterior.

Apds a instalagdo do campus e a oferta inicial do curso de Turismo Binacional, a FURG passou a
estruturar um conjunto mais amplo de cursos presenciais de graduagao em Santa Vitdria do Palmar.
A expansao académica do campus foi organizada a partir de dois eixos formativos principais.

O primeiro eixo relacionava-se ao turismo, a hospitalidade e aos eventos. Esse eixo partia da
compreensdao de que o territério apresentava potencialidades ligadas a sua condicdo litoranea,
lagunar, fronteirica, ambiental e cultural. A presenca dos balnedrios do Hermenegildo e da Barra do
Chui, dos sistemas lagunares, do patrimonio histérico-ambiental, da circulacdo transfronteirica e das
possibilidades de desenvolvimento turistico sustentavam a aposta institucional em cursos voltados
a formacao de profissionais para esse campo.

O segundo eixo relacionava-se as relagdes internacionais, a integracao regional e ao comércio
exterior. Esse eixo dialogava diretamente com a posicdo geografica de Santa Vitdria do Palmar,
situada na fronteira com o Uruguai, em regidao marcada por circulagdao de pessoas, bens, praticas
culturais, atividades comerciais e interagdes institucionais transfronteiricas. A criacdo de cursos
nesse campo buscava aproveitar a especificidade geopolitica do territério e formar profissionais
capazes de atuar em temas vinculados a fronteira, a politica internacional, a economia, ao direito,
ao comércio e a integracao regional.

Assim, a consolidagao dos cursos presenciais no campus de Santa Vitdria do Palmar ndo ocorreu de
forma aleatdria. Ela expressou uma aposta institucional coerente com o contexto de expansdo da
educacdo superior federal e com a leitura, naguele momento histérico, das potencialidades
territoriais de Santa Vitéria do Palmar. A estrutura de cursos criada buscava responder a uma
concepcao de desenvolvimento regional baseada na articulagdo entre turismo, hospitalidade,
eventos, rela¢des internacionais e comércio exterior.

3.3. Estrutura autorizada de oferta: vagas autorizadas, vagas ofertadas e vagas ocupadas

Ao longo do processo de implantacdo, consolidacdo e expansao do campus de Santa Vitoria do
Palmar, estruturou-se uma capacidade autorizada de oferta presencial composta por cinco cursos
de graduacdo. Conforme os dados cadastrais dos cursos, o campus reune 210 vagas autorizadas,
assim distribuidas: 30 vagas no Bacharelado em Turismo; 45 vagas no Bacharelado em Hotelaria; 45
vagas no Curso Superior de Tecnologia em Eventos; 45 vagas no Bacharelado em RelagGes
Internacionais; e 45 vagas no Bacharelado em Comércio Exterior.
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Esses numeros evidenciam a dimensdo institucional originalmente projetada para o campus. A
estrutura autorizada indica que, no momento de expansdo e consolidacdao, a FURG planejou Santa
Vitéria do Palmar como campus presencial com oferta regular de graduacdo em cinco cursos,
organizados em torno de areas consideradas aderentes a vocacao territorial da Fronteira Sul.

Tabela 2 — Vagas autorizadas dos cursos presenciais do campus de Santa Vitéria do Palmar.

Curso Grau Vagas autorizadas
Turismo Bacharelado 30
Hotelaria Bacharelado 45

Tecnologia em Eventos | Tecndlogo 45
Relagdes Internacionais | Bacharelado 45
Comeércio Exterior Bacharelado 45
Total 210

Fonte: informagdes institucionais dos cursos de graduacéo da FURG.

A estrutura de 210 vagas autorizadas deve ser analisada em seu contexto histdrico. Ela expressava
uma aposta institucional de expansao, interiorizacdo e consolidacdo da presenga universitaria
publica no extremo sul do pais. Ao mesmo tempo, a andlise atual demonstra que a capacidade
autorizada nao pode ser confundida com a efetiva ocupac¢do das vagas nem com a permanéncia da
demanda social nos mesmos termos observados ou projetados no periodo de implantacao.

Para compreender a situacdo do campus de Santa Vitéria do Palmar, é necessdrio diferenciar trés
conceitos: vagas autorizadas, vagas ofertadas e vagas efetivamente ocupadas.

As vagas autorizadas correspondem a capacidade formal de oferta dos cursos, aprovada nos atos
institucionais e registrada nos sistemas competentes. No caso do campus de Santa Vitéria do Palmar,
essa capacidade corresponde a 210 vagas distribuidas entre cinco cursos presenciais de graduacao.

As vagas ofertadas correspondem as vagas efetivamente disponibilizadas em determinado processo
seletivo ou ciclo de ingresso. Elas podem coincidir ou ndo com o total de vagas autorizadas,
dependendo das decisdes institucionais, dos editais, das politicas de ingresso, da distribuicdo de
vagas entre modalidades e dos procedimentos de selecdo adotados pela Universidade.

As vagas efetivamente ocupadas correspondem aos ingressos concretizados, isto é, aos estudantes
gue, apods o processo seletivo, efetivam matricula e passam a compor a base discente do curso. Esse
dado é decisivo para avaliar a sustentabilidade académica da oferta, pois revela a distancia entre a
capacidade formal projetada, a oferta realizada e a demanda que efetivamente se converte em
matricula.

Essa distincdo é essencial para evitar interpretacdes equivocadas. A existéncia de 210 vagas
autorizadas demonstra a dimensao do projeto académico original do campus, mas nao significa que
essas vagas estejam sendo preenchidas. Da mesma forma, a oferta de vagas em processos seletivos
ndo assegura, por si so, ingresso e permanéncia. Para fins de planejamento institucional, é
necessario analisar a relacdo entre autorizacao, oferta, ocupacdo, permanéncia e conclusao.

No caso do campus de Santa Vitéria do Palmar, os dados recentes indicam descompasso significativo
entre a estrutura autorizada e a ocupacao efetiva das vagas presenciais. Esse descompasso serd
examinado de forma detalhada no diagndstico técnico deste relatdrio. No presente capitulo, importa
registrar que a estrutura historicamente autorizada foi concebida em um contexto especifico de
expansdo e interiorizacdo, mas sua manutencdo, reformulacdo ou descontinuidade progressiva
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precisa ser avaliada a luz das condi¢Oes atuais de demanda, permanéncia, recursos, infraestrutura,
forca de trabalho e responsabilidade publica.

3.4. Sintese histdrica: implantagdo, expansao e necessidade de reconfiguragao
O histdrico do campus de Santa Vitdria do Palmar pode ser compreendido em trés fases principais.

A primeira fase corresponde a presenca inicial e a implantacdo do campus, marcada por agdes
anteriores da FURG no territério, pela criagdo do Turismo Binacional no contexto do REUNI, pelo
ingresso da primeira turma em 2010 e pela inauguracdo oficial da estrutura fisica em 2013.

A segunda fase corresponde a consolidacdo e expansado da oferta presencial, com a estruturacdo dos
cursos de Turismo, Hotelaria, Tecnologia em Eventos, RelagGes Internacionais e Comércio Exterior.
Essa fase expressou a aposta institucional em dois eixos formativos articulados a vocacao territorial
da fronteira: Turismo e Hospitalidade; e RelagGes Internacionais e Comércio Exterior.

A terceira fase corresponde ao momento atual de reconfiguragao institucional, iniciado a partir da
constatacdo de queda persistente de matriculas, baixa ocupacdo das vagas, dificuldade de
recomposicao das turmas e necessidade de redefinir a forma de presenca da FURG em Santa Vitdria
do Palmar. Essa fase ndo deve ser compreendida como negacao da histéria do campus, mas como
atualizacdo da presenca institucional da Universidade diante de novas condi¢cdes demograficas,
educacionais, tecnoldgicas, académicas e administrativas.

A realidade recente demonstra que a capacidade autorizada de oferta ndo se confunde com a
ocupacdo efetiva das vagas. O campus foi projetado, em determinado momento histérico, para uma
estrutura presencial de cinco cursos de graduagdo, mas a permanéncia desse modelo exige
reavaliacdo responsavel. Essa reavaliacdo ndo significa desconsiderar a importancia histérica do
campus de Santa Vitdéria do Palmar, tampouco afastar a FURG do territério. Ao contrario, parte do
reconhecimento de que a presenca universitaria deve ser permanentemente avaliada a luz das
transformacgdes sociais, educacionais, demograficas e institucionais da regido.

A proposta de transformagdao do campus de Santa Vitéria do Palmar, portanto, deve ser
compreendida como medida de atualizacdo da presenca da FURG no territério. Trata-se de
reorganizar a atuacao institucional diante da baixa ocupacdo dos cursos presenciais, preservando o
compromisso publico da Universidade com Santa Vitéria do Palmar e com a regido de fronteira. A
transformacdo busca compatibilizar responsabilidade académica, sustentabilidade institucional,
garantia de continuidade formativa aos estudantes ja matriculados e construcdo de novas
possibilidades de atuacdo universitdria, em consonancia com a vocagao costeira, oceanica, lagunar,
fronteirica e socioambiental da FURG.

Tabela 3 — Sintese das fases histéricas do campus de Santa Vitéria do Palmar.

Fase Periodo Caracterizagao institucional
aproximado

Presenca inicial e | Década de | Acbes anteriores da FURG no territério; criacdo do Turismo

implantacao 1980 a 2013 Binacional; instalacdao do campus em 2010; inauguracao oficial da
estrutura fisica em 2013.

Consolidacado e | 2013 a 2024 Estruturacdo dos cursos de Turismo, Hotelaria, Tecnologia em

expansao Eventos, Relagdes Internacionais e Comércio Exterior; consolidacdo
de dois eixos formativos vinculados a fronteira, ao turismo, a
hospitalidade, as relagGes internacionais e ao comércio.
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Reconfiguracado
institucional

2025
diante

em

Discussao institucional sobre transformagao do campus; garantia de
conclusdo dos estudantes; preservacdo da presenca da FURG no
territério; proposta de nova identidade institucional para o campus

de Santa Vitdria do Palmar.

Fonte: elaboracdo a partir de documentos institucionais da FURG, e da Comissdo e Processo SEl n2

23116.010192/2025-27.
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4. DIAGNOSTICO TECNICO DA SITUACAO ATUAL DO CAMPUS

4.1. Evolugao das matriculas no campus de Santa Vitéria do Palmar

O campus de Santa Vitéria do Palmar atravessa um processo de retragdo estrutural de sua base
discente. Os dados académicos apresentados neste capitulo provém dos sistemas internos da FURG
e foram extraidos pela Comissdo no primeiro semestre de 2026. As duas bases adotam datas de
referéncia e critérios de contagem distintos, razdo pela qual os quantitativos por curso ndo
coincidem para um mesmo ano. A leitura conjunta das séries deve considerar essa diferenca. A
gueda de matriculas ndo é episddica, ndo esta concentrada em um Unico curso e n3o foi revertida
por mecanismos sucessivos de sele¢do, recomposicdao de vagas e divulgagdo institucional. A partir
de 2021, o campus registra declinio acentuado e continuo no nimero de estudantes matriculados.

De acordo com os dados consolidados pela Comissdo, o campus possuia 459 estudantes ativos em
2021/1 e passou a contar com 128 estudantes ativos em 2026/1. A redugdo, na série estrita 2021/1—
2026/1, corresponde a 72,4%. O total do campus considera ainda os estudantes com vinculo ativo
nao distribuidos entre os cinco cursos na data de extracao.

Portanto, o numero de alunos matriculados no campus Santa Vitéria do Palmar tem apresentado
um declinio acentuado nos uUltimos anos, especialmente no periodo posterior a pandemia de Covid-
19. Conforme evidenciado no Gréfico 1, em 2021 o campus registrava um contingente proximo de
500 estudantes matriculados, considerando o conjunto de todos os cursos. No entanto, a partir de
2022, observa-se uma trajetéria continua de retracdo no niumero de discentes ativos, culminando
no ano de 2026 em apenas 129 estudantes, o que representa uma redu¢ao de aproximadamente
74,2% no periodo.

Gréfico 1 — Estudantes matriculados no campus de Santa Vitéria do Palmar —total e por cursos.

S el el s el s el el el s Bl s el s B alls el s Balis Bhail s Bl e BT o BT o B
S S - T Il oA oA F =F v i O O =Moo & S O —m = 1 A= = w1 n S
———————————————————— o o T o T o T o T o Y ot O o Y o O o O o O o B |
o I o I o I o B o N o I o | [ o B | I o I o' I o BN o N o I ot I o' Y o . ot J o I o IR o' Y o Y o A o N ot Y ' Y o N o A o N o A o |
e TUrismo e Hotelaria — Fventos
e Comércio Exterior TR elagdes Internacionais == Total Campus SVP

Fonte: elaboragdo a partir de dados do Sistema de Registro Académico da FURG, extraidos pela Comissdo no 12
semestre de 2026.
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A leitura da série histérica indica que o campus alcangou seu maior patamar entre 2018 e 2021 e, a
partir de 2022, ingressou em trajetdria descendente acelerada. A pandemia de Covid-19 é elemento
relevante para compreender inflexdes no sistema educacional e nas trajetdrias estudantis, mas nao
explica isoladamente a persisténcia da queda. O que se observa é a combinac¢ao de fatores internos
e externos: efeitos pds-pandemia, mudancgas nacionais no padrdo de procura por ensino superior
presencial, concorréncia crescente da educacdo a distancia, limites demograficos do territério,
dificuldade de atracdo de estudantes de outras regides, restricdes de permanéncia estudantil, entre
outros aspectos.

A reducdo do numero de estudantes ativos tem consequéncias diretas para a vida universitaria.
Turmas menores reduzem a convivéncia académica, fragilizam a experiéncia formativa, dificultam a
oferta regular de componentes curriculares, restringem possibilidades de projetos de ensino,
pesquisa, extensdo e cultura, e tornam mais complexa a organizagao do trabalho docente e técnico-
administrativo. Assim, a queda de matriculas nao deve ser lida apenas como indicador quantitativo,
mas como sinal de enfraquecimento do modelo atual de funcionamento do campus.

4.2. Retragao discente por curso

A situacdo é particularmente critica nos cursos de Turismo, Hotelaria e Eventos. Entre 2021 e 2026,
a reducdo no numero de matriculados atingiu 81,1% no curso de Turismo, 85,7% em Hotelaria e
72,5% em Eventos. Mesmo no curso de Comércio Exterior, historicamente um dos mais demandados
do Campus, observa-se uma queda significativa de 72,5% no nimero de alunos ativos. Esses dados
indicam que o baixo nivel de ingresso ndao é um fendbmeno pontual ou conjuntural, mas sim um
processo persistente e estrutural, que tem se mantido mesmo diante de diferentes iniciativas
institucionais voltadas a sua mitigacao.

Um aspecto central desse cendrio refere-se a ocupacgao das vagas disponiveis. No curso de Turismo,
por exemplo, a taxa média de ocupagao ao longo de toda a série historica foi de 76,04%. Contudo,
ao considerar apenas o periodo pés-pandemia (a partir de 2021), essa média cai para 43%. E
importante destacar que esse curso oferta apenas 30 vagas anuais, o que torna ainda mais evidente
a gravidade do problema. A O dado agregado do campus é grave, mas a leitura por curso revela um
quadro ainda mais sensivel. Em 2026/1, Rela¢des Internacionais mantém 52 estudantes ativos,
Comércio Exterior registra 30, Eventos 19, Turismo 17 e Hotelaria 11. Ou seja, quatro dos cinco
cursos presenciais encontram-se com 30 ou menos estudantes ativos.

Grafico 2 — Estudantes matriculados por curso (12 semestre).
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Fonte: elaboragdo a partir de dados do Sistema de Registro Académico da FURG, extraidos pela Comissdo no 12
semestre de 2026.

A retracdo atinge todos os cursos, ainda que em intensidades distintas. Hotelaria apresenta a maior
reducdo proporcional, passando de 77 estudantes em 2021/1 para 11 em 2026/1, o que corresponde
a uma retracdo de 85,7%. Turismo passa de 74 para 17 estudantes, com reducado de 77,0%. Eventos
passa de 69 para 19 estudantes, redugao de 72,5%. Comércio Exterior passa de 101 para 29
estudantes, redugao de 71,3%. Relagdes Internacionais, embora mantenha o maior nimero absoluto
de estudantes em 2026/1, também apresenta retracdo expressiva, passando de 138 para 52
estudantes, redugdo de 62,3%.

Esse movimento de queda ndo se restringe a um curso especifico, mas sim caracteriza um fenébmeno
generalizado em todo o Campus, conforme demonstrado na Figura 2. De maneira geral, todos os
cursos acompanharam essa tendéncia, sendo que, atualmente, a maioria apresenta menos de 30
alunos matriculados. A Unica excec¢do relativa é o curso de Rela¢gdes Internacionais, que ainda
mantém 52 estudantes ativos; ainda assim, esse curso também sofreu uma reducdo expressiva de
62,6% entre 2021 e 2026.

Grafico 3 - Estudantes matriculados no Campus Santa Vitéria do Palmar — Por cursos
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Fonte: elaboracdo a partir de dados do Sistema de Registro Académico da FURG, extraidos pela Comissdo no 12
semestre de 2026.

Percebe-se que a retracao atinge tanto o eixo Turismo e Hospitalidade — Turismo, Hotelaria e
Eventos, quanto o eixo das Relag¢des Internacionais e Comércio Exterior. Isso reforca a natureza
estrutural do problema e justifica a necessidade de uma resposta institucional abrangente, e ndao de
medidas pontuais voltadas a cursos individualmente considerados.

4.3. Baixo ingresso, baixa ocupacdo das vagas ofertadas e série histdrica por curso

A queda das matriculas decorre, em primeiro lugar, da incapacidade de recompor as turmas por
meio de novos ingressos. A andlise das vagas ocupadas entre 2021 e 2025 demonstra que, mesmo
qguando houve oferta regular, a demanda efetivamente convertida em matricula permaneceu baixa.

Em 2025, Turismo ocupou 7 das 30 vagas; Hotelaria, 4 das 45; Eventos, 1 das 45; Relagbes
Internacionais, 20 das 45; e Comércio Exterior, 17 das 45. Considerando o conjunto dos cinco cursos,
foram ocupadas 49 das 210 vagas autorizadas, o que corresponde a uma ocupacao geral aproximada
de 23,3% no ano.

Tabela 4 — Vagas autorizadas e ingressos em 2025.

32



Curso Vagas autorizadas | Ingressos 2025 | Ocupagdo 2025
Turismo 30 7 23,3%
Hotelaria 45 4 8,9%
Tecnologia em Eventos | 45 1 2,2%

Relag¢des Internacionais | 45 20 44,4%
Comércio Exterior 45 17 37,8%

Total 210 49 23,3%

Fonte: elaboragdo a partir de dados do Sistema de Registro Académico da FURG, extraidos pela Comissdo no 12
semestre de 2026.

A situagdo de Eventos, com apenas um ingresso em 2025, constitui evidéncia extrema de
inviabilidade da continuidade da oferta presencial no formato vigente. Hotelaria, com quatro
ingressos, e Turismo, com sete, também apresentam patamares incompativeis com a manutengao
sustentdvel de turmas regulares. Comércio Exterior e Relagbes Internacionais apresentam
desempenho relativamente melhor, mas ainda insuficiente para recompor adequadamente suas
bases discentes.

O comportamento da ocupacao das vagas reforca a leitura estrutural. A média histdrica de ocupacao
ainda carrega os anos de maior procura e, por isso, pode mascarar a deteriora¢do recente. Quando
se observam os periodos pds-pandemia e, sobretudo, o biénio 2024-2025, a queda torna-se mais
evidente: Hotelaria chega a uma ocupac¢do média de apenas 7,8%; Eventos, 15,6%; Turismo, 23,3%;
Comércio Exterior, 32,2%; e Rela¢des Internacionais, mesmo relativamente melhor, cai para 56,7%
no biénio.

A baixa ocupagao ndo pode ser interpretada apenas como falha de divulgagdo ou dificuldade pontual
de ingresso. Os dados indicam baixa conversdo da capacidade autorizada de oferta em matricula
efetiva, com persisténcia do problema ao longo dos anos e incidéncia em todos os cursos. A questao,
portanto, deve ser enfrentada como problema de sustentabilidade académica e de aderéncia entre
oferta, demanda, territério, modalidade, projeto pedagdgico e condi¢cdes institucionais.

A andlise da série histérica de ingressantes, matriculados e formados por curso reforca essa
conclusdo. Os cursos apresentam trajetdrias distintas de implantagdo, expansdo e retracao, mas
todos indicam perda de escala académica nos anos recentes. A inclusdo dos formados na andlise
permite observar ndo apenas a entrada e a permanéncia dos estudantes, mas também a capacidade
de conclusdo dos cursos ao longo do tempo, dado relevante para avaliar a efetividade académica da
oferta e para subsidiar o planejamento da transigao.

A situacdo é particularmente critica nos cursos de Turismo, Hotelaria e Eventos. Entre 2021 e 2026,
a redug¢do no numero de matriculados atingiu 81,1% no curso de Turismo, 85,7% em Hotelaria e
72,5% em Eventos. Mesmo no curso de Comércio Exterior, historicamente um dos mais demandados
do Campus, observa-se uma queda significativa de 72,5% no numero de alunos ativos. Esses dados
indicam que o baixo nivel de ingresso ndo é um fenbmeno pontual ou conjuntural, mas sim um
processo persistente e estrutural, que tem se mantido mesmo diante de diferentes iniciativas
institucionais voltadas a sua mitigacao.

Um aspecto central desse cenario refere-se a ocupacao das vagas disponiveis. No curso de Turismo,
por exemplo, a taxa média de ocupagao ao longo de toda a série historica foi de 76,04%. Contudo,
ao considerar apenas o periodo pdés-pandemia (a partir de 2021), essa média cai para 43%. E
importante destacar que esse curso oferta apenas 30 vagas anuais, o que torna ainda mais evidente

33



agravidade do problema. A Figura 3 ilustra esse movimento, evidenciando uma redugdao média anual
de 6,37% na ocupacdo das vagas ao longo dos 15 anos de oferta do curso.

Grafico 4 — Série historica de ingressantes, matriculados e formados no Bacharelado em Turismo.
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Fonte: elaboragdo a partir de dados do Sistema de Registro Académico da FURG, extraidos pela Comissdo no 12
semestre de 2026.

No curso de Hotelaria, o cendrio é ainda mais preocupante. Conforme apresentado no grafico 4, a
taxa média de ocupacdo das vagas desde a criacdao do curso é de 52,41%. No entanto, observa-se
uma tendéncia de queda anual de 8,43%. No periodo posterior a pandemia, a ocupacdao média cai
para apenas 24%, o que implica que, em média, apenas 11 das 45 vagas ofertadas foram
efetivamente preenchidas.

Gréfico 5 — Série histdrica de ingressantes, matriculados e formados no Bacharelado em Hotelaria.
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Fonte: elaboragdo a partir de dados do Sistema de Registro Académico da FURG, extraidos pela Comissdo no 12
semestre de 2026.

Situacdo semelhante é observada no curso de Eventos. Desde o inicio de suas atividades, em 2014,
a ocupacdo média foi de 58,33%. Entretanto, a partir de 2021, essa média se reduz para 36%, ou
seja, pouco mais de um terco das vagas disponiveis passou a ser preenchido. O gréfico 5 também
revela uma tendéncia de queda anual de 7,3% na ocupagdo. Esse cendrio atinge seu ponto mais
critico em 2025, quando apenas um estudante ingressou no curso, evidenciando um quadro de
extrema fragilidade.

Grafico 6 — Série historica de ingressantes, matriculados e formados no Curso Superior de Tecnologia em Eventos.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Sistemas — FURG.
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No curso de Relagdes Internacionais, embora os indicadores sejam relativamente menos criticos,
ainda ha motivos para preocupacao. A taxa média de ocupacao ao longo do periodo analisado foi de
67,22%, mantendo-se préxima no periodo pds-pandemia (73%). No entanto, observa-se uma
tendéncia de queda anual de 1,23%, conforme ilustrado na Figura 6. Além disso, em 2025, apenas
44% das vagas foram ocupadas, valor significativamente inferior a média histdrica, indicando uma

deterioracao recente no padrao de ingresso.

Gréfico 7 — Série histdrica de ingressantes, matriculados e formados no Bacharelado em Relagdes Internacionais.
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Ja no curso de Comércio Exterior, a taxa média de ocupacgdo foi de 48,33%, com leve aumento para

7

55% no periodo pds-pandemia. Contudo, essa estabilidade aparente é rompida nos anos mais
recentes: em 2024 e 2025, a ocupagdo média caiu para 32%. A Figura 7 demonstra ainda uma
reducdo anual de 7,47% na ocupacdo das vagas, o que equivale, em termos absolutos, a perda média

de aproximadamente trés vagas preenchidas por ano.

Grafico 8 — Série histdrica de ingressantes, matriculados e formados no Bacharelado em Comércio Exterior.
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Fonte: elaboragao a partir de dados do Sistema de Registro Académico da FURG, extraidos pela Comissdo no 12
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Diante desse cendrio de queda generalizada no ingresso de estudantes, a universidade implementou
algumas medidas com o objetivo de mitigar o problema. Entre elas, destaca-se o Processo Seletivo
Préprio (PSP), introduzido a partir de 2023 no Campus Santa Vitdria do Palmar, com o propdsito de
ampliar o ingresso e fortalecer a participacdao da comunidade local.
Entretanto, os dados apresentados nas Tabelas 1 e 2 indicam que os resultados dessa politica ficaram
aquém do esperado. Embora o PSP tenha representado uma parcela relevante dos ingressos em
alguns cursos — chegando a superar 50% em determinados casos —, sua eficdcia em termos de
permanéncia é bastante limitada.

Tabela 5 — Quantidade e percentual de ingresso de alunos por sistema de ingresso na universidade (SISU, PSP ou

Outro)
Ano SISU PSP Outro % SISU % PSP % Outro
TURISMO
2023 3 5 5 23,1% 38,5% 38,5%
2024 2 3 2 28,6% 42,9% 28,6%
2025 3 0 4 42,9% 0,0% 57,1%
HOTELARIA
2023 2 2 4 25,0% 25,0% 50,0%
2024 2 1 0 66,7% 33,3% 0,0%
2025 2 0 2 50,0% 0,0% 50,0%
EVENTOS
2023 5 14 11 16,7% 46,7% 36,7%
2024 3 8 2 23,1% 61,5% 15,4%
2025 1 0 0 100,0% 0,0% 0,0%
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2023
2024
2025

2023
2024
2025

RELACOES INTERNACIONAIS

12 9 15 33,3% 25,0% 41,7%
4 16 11 12,9% 51,6% 35,5%
5 4 11 25,0% 20,0% 55,0%
COMERCIO EXTERIOR

5 5 11 23,8% 23,8% 52,4%
6 7 2 40,0% 46,7% 13,3%
6 3 5 42,9% 21,4% 35,7%

Fonte: elaboragao a partir de dados do Sistema de Registro Académico da FURG, extraidos pela Comissdo no 12
semestre de 2026.

Tabela 6 — Percentual de abandono de alunos por sistema de ingresso na universidade (SISU, PSP ou Outro)

Ano

2023
2024
2025

2023
2024
2025

2023
2024
2025

2023
2024
2025

2023
2024
2025

N3ao locais Locais

% SISU % PSP % Outro % SISU % PSP % Outro
TURISMO

100,0% 80,0% 40,0% 33,3% 80,0% 40,0%
50,0% 33,3% 0,0% 0,0% 33,3% 50,0%
33,3% - 0,0% 33,3% - 0,0%
HOTELARIA

100,0% 100,0% 75,0% 0,0% 100,0% 50,0%
50,0% 100,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0%
0,0% - 0,0% 0,0% - 0,0%
EVENTOS

60,0% 57,1% 45,5% 20,0% 57,1% 27,3%
0,0% 75,0% 0,0% 0,0% 50,0% 100,0%
100,0% - - 100,0% - -
RELACOES INTERNACIONAIS

58,3% 44,4% 53,3% 8,3% 22,2% 33,3%
100,0% 68,8% 0,0% 0,0% 37,5% 27,3%
20,0% 25,0% 0,0% 20,0% 25,0% 9,1%
COMERCIO EXTERIOR

80,0% 80,0% 63,6% 0,0% 80,0% 54,5%
100,0% 57,1% 100,0% 33,3% 14,3% 100,0%
0,0% 33,3% 60,0% 33,3% 33,3% 40,0%

Fonte: elaboracdo a partir de dados do Sistema de Registro Académico da FURG, extraidos pela Comissdo no 12
semestre de 2026.
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No curso de Turismo, por exemplo, 80% dos ingressantes via PSP em 2023 ja abandonaram o curso.
Em Hotelaria, a situagdo é ainda mais critica: 100% dos ingressantes via PSP em 2023 e 2024
evadiram. No curso de Eventos, observa-se um padrdao semelhante, com taxas elevadas de abandono
tanto entre alunos locais quanto nao locais.

Mesmo no curso de Relac¢Ges Internacionais, que apresenta desempenho relativamente melhor, os
indices de evasdo entre ingressantes via PSP permanecem elevados, especialmente entre alunos nao
locais. No Comércio Exterior, o padrdo se repete, com taxas de abandono expressivas entre os
ingressantes dessa modalidade.

Em sintese, o conjunto de informacdes, as séries histéricas evidenciam que o problema ndo decorre
apenas de baixa ocupagdao em um ano especifico, nem de dificuldade pontual de ingresso. Trata-se
de processo acumulado de reducdo da base discente, com impactos sobre a regularidade das
turmas, a organizagao das ofertas curriculares, a experiéncia académica dos estudantes, a relagao
entre estrutura disponivel e publico atendido e a efetividade institucional da oferta presencial
regular no campus de Santa Vitéria do Palmar.

A baixa ocupacao das vagas explica parte relevante do problema, mas a retracao discente também
se relaciona a permanéncia, a evasdo, a retencao, a possibilidade de desligamentos por extrapolacdo
de prazos académicos e a dificuldade de manutengdo de vinculos estudantis em turmas muito
reduzidas.

Os documentos de transicdo encaminhados pelas Unidades Académicas indicam a existéncia de
estudantes remanescentes em diferentes situacbes académicas, com percursos curriculares
distintos, componentes pendentes, riscos de jubilamento ou desligamento, necessidade de oferta
de disciplinas especificas e acompanhamento individualizado. Essas informacdes devem ser tratadas
com cautela, especialmente quando individualizadas, razdo pela qual ndo devem ser expostas
nominalmente no corpo do relatdrio. Contudo, sua existéncia reforca a necessidade de plano de
transicdao académica detalhado, com acompanhamento curso a curso.

O pequeno nimero de estudantes produz efeitos cumulativos. Cursos com poucos estudantes ativos
tendem a ter menor diversidade de turmas, menor mobilizacdo discente, menor capacidade de
organizacao de projetos coletivos, menor procura por atividades académicas complementares e
maior dificuldade de constituicdo de ambientes de formacdo vivos e sustentdveis. Também ha
impactos sobre a atuacao docente, uma vez que a oferta de componentes curriculares para nimeros
muito reduzidos de estudantes exige esforco institucional significativo, com baixa escala de
atendimento.

A retencdo e a evasdo, nesse contexto, ndo devem ser analisadas como fenémenos individuais
dissociados das condi¢des de funcionamento do campus. A localizagdo geografica, a necessidade de
trabalho, as condicbGes socioeconOmicas, a moradia, o transporte, a atratividade dos cursos, a
expectativa de insercao profissional, a oferta de disciplinas, a possibilidade de intera¢dao académica
e a percepcao de futuro institucional do campus sdo fatores que incidem sobre a permanéncia
estudantil.

A transformacdo proposta neste relatério deve, portanto, incorporar a permanéncia como eixo de
responsabilidade institucional. Durante a transicdo, serd necessario garantir oferta curricular
suficiente, orientagdo académica, comunicacdao permanente com os estudantes, acompanhamento
de trajetdrias, articulagdo com a PRAE quando houver vulnerabilidades estudantis, andlise de casos

39



de risco de desligamento e organizacdo de alternativas académicas compativeis com os Projetos
Pedagdgicos dos Cursos e com as normas internas da FURG.

4.4. Relagao entre estudantes ativos, cursos e forga de trabalho docente

Outro indicador relevante para o diagndstico é a relacdo entre o nimero de estudantes ativos e a
forca de trabalho docente mobilizada para a manutencao dos cursos e das atividades académicas no
campus. Conforme os dados do Sistema Académico, em 2026/1 o campus de Santa Vitéria do Palmar
contava com 128 estudantes ativos e 40 docentes lotados no campus, resultando em média de 3,2
estudantes por docente.

Tabela 7 — Relagdo entre estudantes ativos e docentes no campus de Santa Vitéria do Palmar.

Indicador Quantitativo
Estudantes ativos em 2026/1 128
Docentes vinculados ao campus em 40

Média aproximada de estudantes por docente | inferiora 4

Fonte: elaboragao a partir de dados do Sistema de Registro Académico da FURG, extraidos pela Comissdo no 12
semestre de 2026.

Esse indicador ndo deve ser utilizado de forma isolada nem pode ser interpretado como avaliagao
individual da atuacdo docente. A docéncia universitdria envolve ensino, pesquisa, extensao, cultura,
gestdo académica, orientac¢do, producao de conhecimento, participa¢cdao em colegiados e atividades
institucionais. Além disso, parte das atividades docentes pode nao se refletir diretamente no nimero
de estudantes matriculados em determinado semestre.

Ainda assim, a relacdo entre estudantes ativos e docentes evidencia um problema institucional de
escala. A manutencdo de cinco cursos presenciais com nimero muito reduzido de estudantes, baixa
entrada anual e perda progressiva de estudantes produz desequilibrio entre a estrutura mobilizada
e o publico efetivamente atendido. Esse dado reforca a necessidade de reconfiguracdo do modelo,
de modo que a forga de trabalho possa ser articulada a uma presenca universitaria mais ampla,
envolvendo ensino, formacdo continuada, extensao, cultura, pesquisa, inovacdao, UAB, cooperacao
territorial e apoio a educacdo bdsica.

A andlise da forca de trabalho também deve dialogar com a premissa estabelecida na Portaria
GAB/FURG n? 121/2025: a transformacdo deve considerar a manuten¢do dos servidores que
desejarem permanecer no atual campus de Santa Vitéria do Palmar e ndo contard com acréscimo
no quadro de pessoal. Isso exige planejamento institucional cuidadoso, evitando solugdes que
dependam de expansado de pessoal ou de investimentos incompativeis com as condigdes fixadas para
0 processo.

4.5. Limites das estratégias ja adotadas para recomposi¢do do ingresso

A FURG ja adotou diferentes instrumentos para enfrentar a baixa ocupacao das vagas no campus de
Santa Vitdria do Palmar. Entre eles, destacam-se o Sistema de Selecdo Unificada — SiSU, o Processo
Seletivo Proprio — PSP, o Processo de vagas complementares com uso de notas do ENEM em edi¢des
anteriores e os processos de vagas ociosas, abrangendo reingresso, mudanca de curso, portadores
de diploma e transferéncias.
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Esses mecanismos foram acompanhados por acdes de divulgacdo institucional, visitas a escolas,
recepcao de estudantes no campus e divulgacdo em espacos publicos. O conjunto dessas iniciativas
demonstra que a baixa ocupacdo ndo decorre de inércia institucional ou de auséncia de tentativas
de enfrentamento. Ao contrario, a Universidade buscou diversificar portas de entrada, regionalizar

o acesso, ampliar possibilidades de matricula e aproximar os cursos do publico potencial.

Tabela 8 — Estratégias ja adotadas e limites observados.

Estratégia

Objetivo

Resultado institucional observado

SisSU Manter porta nacional de entrada | Ndo foi suficiente para preencher vagas e
para os cursos de graduagao. atrair estudantes de outras regides em
escala estdvel.
Vagas Utilizar notas do ENEM de anos | Preenchimento insuficiente das vagas
complementares anteriores para ingresso. disponiveis.
Processo Seletivo | Regionalizar a entrada e reduzir | Incremento parcial de ingresso, mas com
Préprio — PSP barreiras de acesso local. evasao elevada e baixa permanéncia.

Vagas ociosas

Permitir reingresso, mudanca de
curso, ingresso de portadores de
diploma e transferéncias.

Ocupacdo aquém do necessario para
recomposi¢do das turmas.

AcOes de divulgacao

Ampliar conhecimento sobre os
cursos, aproximar escolas e
comunidade.

Relevantes como acdo institucional, mas
insuficientes para alterar a tendéncia
estrutural de baixa ocupacao.

Fonte: elaboracdo a partir de documentos internos da FURG.

A principal conclusdo é que a multiplicacdo de portas de entrada ndo resolve, por si s6, um problema
de demanda estrutural. O campus ndo enfrenta apenas insuficiéncia momentanea de divulgacao,
mas restricdo objetiva de escala, combinada a mudancas no comportamento da demanda por ensino
superior. O publico potencial local é limitado; a atracdo de estudantes de outras regides é dificultada
pela localizacdo geografica; e o mercado nacional de ensino superior passou por forte recomposicao
em favor de modalidades flexiveis, especialmente a educacdo a distancia.

4.6. Contexto nacional da educagdo superior: retracdo da presencialidade, expansao da EaD e
novas formas de demanda

O diagnéstico local deve ser situado em mudancgas mais amplas da educacdo superior brasileira. O
Censo da Educagdo Superior 2024 indica que a modalidade a distancia passou a corresponder a
50,7% do total de matriculas de graduacdo no pais, com crescimento de 5,6% entre 2023 e 2024. O
mesmo levantamento registra que, entre 2014 e 2024, os ingressos em cursos presenciais variaram
negativamente em 30,2%, enquanto os ingressos na modalidade a distancia cresceram 360,0%.

Esses niumeros nao significam que a FURG deva substituir automaticamente o ensino presencial pela
EaD, nem desconsiderar as exigéncias de qualidade, vinculo institucional, acompanhamento
pedagdgico e compromisso publico proprios da universidade federal. Significam, porém, que a
manutencdo de uma oferta presencial de baixa ocupacao em territério demograficamente restrito
precisa ser repensada a luz de um novo padrdo nacional de demanda.

A mudanca do perfil da educacado superior brasileira atinge de modo particular os campi localizados
em municipios de menor densidade demografica e com maior distancia dos centros urbanos. Nesses
contextos, cursos presenciais tradicionais tendem a enfrentar maior dificuldade de atragao e
permanéncia, especialmente quando competem com ofertas flexiveis, noturnas, hibridas ou a
distancia, muitas vezes acessiveis sem deslocamento territorial.
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A expansdo da EaD no pais deve ser analisada criticamente, considerando questdes de qualidade,
regulacdo, acompanhamento pedagdgico e compromisso formativo. Ainda assim, ela revela
mudanca relevante nas expectativas e condicdes de acesso dos estudantes. Para muitos publicos,
como trabalhadores, adultos, estudantes com responsabilidades familiares, moradores de regides
afastadas, servidores publicos e pessoas que ndo podem se deslocar, a flexibilidade tornou-se
elemento central na decisdo de cursar ensino superior.

Para a FURG, esse contexto ndo implica abdicar de sua responsabilidade com o ensino presencial,
mas diversificar suas formas de presenca. No caso do campus de Santa Vitdria do Palmar, a
reconfiguracdo institucional pode permitir a combinacdo entre permanéncia fisica da Universidade,
atuacdo territorial, forma¢do continuada, extensdo, cultura, pesquisa aplicada, inovagao,
cooperacdo transfronteirica, UAB e ofertas mediadas por tecnologias. Trata-se de deslocar a
centralidade exclusiva dos cursos presenciais de graduagao para uma presenga universitaria mais
ampla e aderente as condi¢des contemporaneas da educacdo superior.

4.7. Sintese diagndstica: natureza estrutural, multicausal e institucional do problema

O diagnéstico técnico evidencia que a situacdo do campus de Santa Vitoria do Palmar possui
natureza estrutural, multicausal e institucional.

E estrutural porque a retracdo ndo se apresenta como oscilacdo conjuntural ou tempordria. Os dados
demonstram queda persistente no niumero de estudantes ativos, baixa ocupacado de vagas, baixa
recomposi¢ao das turmas e redugao expressiva em todos os cursos presenciais.

E multicausal porque resulta da combinagdo de fatores internos e externos: baixa demanda local
para o conjunto da oferta presencial atual, dificuldade de atracdo de estudantes de outras regides,
limitagdes de permanéncia, distancia geografica, mudangas no padrdo nacional de procura por
ensino superior, crescimento da educacdo a distancia, restricdo demografica da regido, evasao,
retengao e perda de estudantes.

E institucional porque seus efeitos ultrapassam a gestdo de cada curso individualmente. A baixa
ocupacdo incide sobre a organizacdo académica, a forca de trabalho docente e técnico-
administrativa, o uso da infraestrutura publica, a oferta regular de componentes curriculares, a
experiéncia estudantil, a capacidade de desenvolver projetos académicos e a sustentabilidade do
modelo atual de funcionamento do campus.

O diagnéstico ndo conduz a conclusdo de que Santa Vitéria do Palmar perdeu relevancia para a
FURG. Ao contrario, demonstra que a permanéncia da Universidade no territério exige nova
configuracdo. A questdo central ndo é decidir entre manter ou deixar o territério, mas definir qual
forma de presenca universitaria publica é academicamente sustentavel, socialmente relevante,
territorialmente aderente e institucionalmente responsavel.

Dessa forma, a proposta de transformacdo do campus de Santa Vitéria do Palmar deve ser
compreendida como resposta planejada a um problema real, persistente e documentado. A
transformacdo deve preservar a presenca da FURG em Santa Vitdria do Palmar, garantir a conclusdo
dos estudantes regularmente matriculados, respeitar a situacao funcional dos servidores, qualificar
o uso da infraestrutura publica existente e construir uma nova identidade institucional para o
campus, orientada pela Fronteira Sul, pela UAB, pela formacdo continuada, pela extensdo, pela
cultura, pela pesquisa, pela inovacao, pela tecnologia e pela cooperacao territorial.
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5. RESPONSABILIDADE PUBLICA, EFICIENCIA E GOVERNANGA ACADEMICA DA OFERTA

5.1. A universidade federal como institui¢cdao publica financiada por recursos publicos

A Universidade Federal do Rio Grande — FURG é uma instituicdo publica federal, mantida com
recursos publicos e orientada pelas finalidades constitucionais e legais da educacdo superior. Sua
atuacdo deve articular autonomia universitdria, compromisso social, qualidade académica,
responsabilidade institucional e observancia aos principios que regem a administracdo publica.

A andlise da situacdo do campus de Santa Vitéria do Palmar deve, portanto, considerar ndo apenas
a dimensdo académica da oferta de cursos, mas também sua dimensdo publica, administrativa e
orcamentdria. A manutencdo de cursos presenciais com baixa ocupag¢do persistente de vagas,
numero reduzido de estudantes ativos, dificuldade de recomposicao de turmas e alta mobilizacdo
relativa de estrutura institucional exige avaliagdo responsdvel, transparente e baseada em
evidéncias.

Essa responsabilidade ndo deve ser compreendida como argumento para a retirada da FURG do
territério. Ao contrdrio, o compromisso com o uso adequado dos recursos publicos impde a
necessidade de preservar a presenca da Universidade em Santa Vitéria do Palmar de forma
gualificada, efetiva e sustentdvel. O desafio institucional ndo é escolher entre permanecer ou sair
do municipio, mas definir qual forma de presenca publica produz maior impacto académico, social,
territorial e institucional.

Nesse sentido, a responsabilidade com o gasto publico ndo autoriza uma resposta meramente
contabil, nem a reducdo da Universidade a légica de custo por estudante. A universidade publica
exerce funcdes que ultrapassam a sala de aula: produz conhecimento, desenvolve pesquisa, realiza
extensdo, promove cultura, forma profissionais, apoia politicas publicas, democratiza oportunidades
e contribui para o desenvolvimento regional. Entretanto, justamente por exercer fungdao publica
estratégica, precisa avaliar continuamente se sua forma de atuagdo esta adequada as condigdes
reais do territério, a demanda social efetiva, a infraestrutura disponivel, a for¢a de trabalho
mobilizada e aos resultados alcancados.

No caso do campus de Santa Vitéria do Palmar, os dados apresentados no diagndstico indicam que
o modelo atualmente centrado em cinco cursos presenciais de graduacdo com baixa ocupacdo
deixou de produzir escala académica compativel com a estrutura originalmente autorizada. Essa
constatacdo exige revisdo institucional planejada, de modo a evitar a reproducdo de ofertas com
baixissima procura, a subutilizacdo de infraestrutura publica, a fragilizacdo da experiéncia estudantil
e a perda de efetividade da presenca universitaria.

5.2. Educagao superior como bem publico e fun¢ao estratégica das universidades federais

A educacgdo superior é bem publico e fungdo estratégica do Estado brasileiro. As universidades
federais ocupam papel singular nesse sistema, pois combinam ensino, pesquisa, extensao, cultura,
inovacdo, formacao profissional, producdo cientifica, compromisso regional e gratuidade de acesso.
Por isso, sua atuacdo ndo pode ser avaliada apenas por indicadores quantitativos imediatos, mas
também ndo pode prescindir de planejamento, avaliacdo e responsabilidade na gestao da oferta.

A presenca de uma universidade federal em territério de baixa densidade demografica, como Santa
Vitéria do Palmar, possui valor publico relevante. Ela expressa a politica de interiorizacdo da
educacao superior, a democratizacdo do acesso ao conhecimento e o compromisso com regides
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distantes dos grandes centros urbanos. Essa presenca, contudo, deve ser permanentemente
reavaliada para que continue produzindo efeitos concretos sobre formacdo, permanéncia,
conclusdo, desenvolvimento territorial, producdo de conhecimento e articulagdo social.

A funcdo estratégica da FURG na Fronteira Sul ndo depende exclusivamente da manutencdo do
modelo atual de cursos presenciais. A Universidade pode cumprir sua missdo publica por diferentes
formas de atuagado: cursos de graduagao, formacgao continuada, educacdao mediada por tecnologias,
Universidade Aberta do Brasil — UAB, extensdo, cultura, pesquisa aplicada, inovacdo social,
cooperacao transfronteirica, apoio a educagdo bdsica, qualificacdo de agentes publicos e uso social
da infraestrutura universitaria.

Assim, reconhecer a educagdo superior como bem publico conduz a uma conclusao central para este
relatdrio: a baixa ocupacdo dos cursos presenciais nao justifica o abandono do territério, mas exige
a revisdo do modelo de oferta. A preservacdo da presenca da FURG em Santa Vitéria do Palmar deve
ocorrer por meio de uma configuracao institucional capaz de responder melhor as demandas atuais
da regido e de ampliar a efetividade da politica publica universitaria.

5.3. Autonomia universitaria, responsabilidade institucional e principios da administragdo publica

A autonomia universitdria assegura as universidades a possibilidade de definir sua organizacao
académica, didatico-cientifica, administrativa e de gestdo, nos termos da Constituicdo Federal e da
legislagao aplicavel. Essa autonomia, entretanto, ndo significa auséncia de responsabilidade publica.
Ao contrério, confere a Universidade o dever de decidir com base em critérios técnicos,
planejamento institucional, transparéncia, participacdo e compromisso com sua missao.

No dmbito da administracdo publica, a autonomia deve ser exercida em didlogo com os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No caso da gestdo académica
da oferta, esses principios exigem que a criagdo, manutengao, reformulagdo, suspensao ou
descontinuidade progressiva de cursos sejam fundamentadas em diagndstico consistente, demanda
social, viabilidade institucional, infraestrutura, pessoal, aderéncia ao Plano de Desenvolvimento
Institucional, sustentabilidade académica e preservacdo dos direitos dos estudantes.

A eficiéncia, nesse contexto, ndo deve ser interpretada de forma reducionista. No ambito da
universidade publica, eficiéncia ndo significa apenas reduzir custos ou maximizar nimeros. Significa
utilizar a estrutura publica disponivel para ampliar o direito a educacdo, promover formacao de
gualidade, garantir permanéncia e conclusao, fortalecer a pesquisa, a extensao e a cultura, produzir
impacto social e assegurar que os recursos mobilizados sejam orientados a finalidades publicas
claras.

Aplicada ao campus de Santa Vitéria do Palmar, essa compreensdo imp6e uma dupla obrigacao
institucional. De um lado, a FURG deve garantir integralmente a continuidade formativa dos
estudantes regularmente matriculados, evitando qualquer prejuizo académico decorrente da
transformacdo proposta. De outro, deve avaliar se a continuidade de novas entradas em cursos
presenciais de baixa ocupacdo é compativel com a responsabilidade publica, com a realidade
territorial e com a sustentabilidade institucional da Universidade.

A transformacdo proposta neste relatdrio situa-se exatamente nesse ponto de equilibrio: preservar
direitos, respeitar servidores, manter a presenca da FURG no territério e, ao mesmo tempo,
reconfigurar a oferta para evitar a permanéncia de um modelo que deixou de responder
adequadamente as condi¢Oes atuais de demanda e funcionamento.
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5.4. Auditoria do TCU sobre nao ocupagao de vagas novas na graduagao das universidades federais

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérd3o n2 875/2026 — TCU — Plendario, decorrente do TC
007.241/2024-0, analisou a ndo ocupacdo de vagas novas nos cursos de graduac¢do das universidades
federais. A auditoria foi realizada na Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacao —
SESu/MEC e nas 69 universidades federais, incluindo a FURG entre as unidades jurisdicionadas.

O objeto da auditoria sdo as vagas novas de ingresso, isto é, aquelas oferecidas no ano corrente por
meio de processos seletivos como SiSU, vestibulares e avaliages seriadas, ocupadas apenas quando
o estudante realiza matricula no mesmo ano da sele¢do. O préprio relatério do TCU esclarece que
esse escopo nao compreende vagas ociosas decorrentes de evasdo, transferéncia de curso ou
instituicdo, ou débito. Essa distincdo é relevante para o presente relatdrio, pois permite delimitar
corretamente a contribuicdo da auditoria: ela ndo trata de toda forma de ociosidade académica, mas
examina especificamente a ndo ocupagao de vagas ofertadas para ingresso.

Ainda assim, a auditoria é diretamente pertinente ao caso do campus de Santa Vitéria do Palmar. O
diagnédstico do campus evidencia baixa ocupacdo de vagas de ingresso nos cursos presenciais,
especialmente nos anos recentes. Em 2025, por exemplo, foram ocupadas apenas 49 das 210 vagas
autorizadas nos cinco cursos presenciais do campus, com situagdes criticas em Eventos, Hotelaria e
Turismo. Trata-se, portanto, de quadro que dialoga com a preocupacao nacional identificada pelo
TCU: a baixa conversao de vagas ofertadas em matriculas efetivas nas universidades federais.

O relatério do TCU identifica causas multiplas para a ndo ocupacado de vagas novas, incluindo gestao
académica da oferta, baixa oferta de cursos noturnos em parte da rede federal, necessidade de
inovacdo curricular e pedagdgica, desatualizacdo de matrizes curriculares, cargas horarias
excessivas, dificuldades operacionais no SiSU, esgotamento precoce de listas de espera, baixa
divulgacao dos atributos da universidade publica e desalinhamento entre estratégias de
comunicagdo institucional e os meios consumidos pelo publico-alvo.

Essas causas nao devem ser transpostas mecanicamente para o campus de Santa Vitéria do Palmar.
O caso local possui especificidades territoriais, demograficas, geograficas e institucionais préprias.
No entanto, a auditoria do TCU confirma que a baixa ocupacao de vagas novas nas universidades
federais ndo pode ser tratada como fenémeno isolado ou exclusivamente local. Ela integra um
problema mais amplo de gestdo da oferta, atratividade, permanéncia, processos seletivos,
comunicacdo institucional, modalidades de ensino e adequacdo da formacdo as expectativas
contemporaneas dos estudantes.

5.5. Baixa ocupagao de vagas, eficiéncia administrativa e responsabilidade na aplicagao dos
recursos publicos

A baixa ocupagdo persistente de vagas em cursos presenciais de graduag¢ao constitui indicador
relevante para a governanga académica da Universidade. Em uma instituicao publica federal, a
oferta de vagas mobiliza infraestrutura, pessoal, sistemas académicos, planejamento didatico, apoio
administrativo, assisténcia estudantil, divulgacdo institucional, recursos orcamentdrios e tempo de
trabalho de servidores docentes e técnico-administrativos.

Quando a ocupacdo das vagas permanece muito baixa ao longo do tempo, a Universidade deve
avaliar se o modelo de oferta continua adequado. Essa avaliacgdo ndo se confunde com
responsabilizacdao de cursos, docentes, estudantes ou unidades académicas. Trata-se de andlise
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institucional sobre a relacdo entre demanda, territéorio, forma de ingresso, permanéncia,
infraestrutura, forca de trabalho, projeto pedagdgico e finalidade publica.

No campus de Santa Vitdria do Palmar, a baixa ocupacdo apresenta carater persistente e
generalizado. Ela atinge todos os cursos, ainda que em intensidades distintas, e revela descompasso
entre a estrutura autorizada de 210 vagas e a ocupacdo efetiva recente. A manutencdo indefinida
de novas entradas em cursos com baixissima procura pode aprofundar a subutilizacdo da estrutura
publica, fragilizar a experiéncia académica dos estudantes, dificultar a organizacdo regular das
ofertas curriculares e reduzir a capacidade da FURG de produzir impacto territorial.

A eficiéncia administrativa, nesse caso, deve ser compreendida como dever de redirecionar a acao
institucional para formas mais efetivas de presencga publica. Em vez de insistir em um modelo que
nao tem produzido ocupacdo suficiente, a Universidade deve reorganizar suas atividades para
ampliar a aderéncia ao territoério, diversificar os publicos atendidos, utilizar melhor a infraestrutura
existente e articular graduacao, formacao continuada, UAB, extensdo, cultura, pesquisa, inovacdo e
cooperagao regional.

A responsabilidade com recursos publicos, portanto, ndo conduz a descontinuidade da presenca da
FURG em Santa Vitdria do Palmar. Conduz a transformacao do modelo. O gasto publico ja realizado
na implantacdao e manutencao do campus deve ser preservado e ressignificado por meio do uso
gualificado da infraestrutura, da permanéncia institucional no territério e da construcdo de uma
nova identidade para o espaco.

5.6. Estudos de viabilidade, demanda regional/local, infraestrutura, pessoal e compatibilidade
com o PDI

Um dos pontos mais relevantes da auditoria do TCU é a necessidade de que as universidades federais
adotem critérios técnicos para criagao, manutengdo, reformulagao, ampliagao ou extingdo de cursos.
A gestdo académica da oferta deve estar apoiada em estudos de viabilidade, analise de demanda
regional e local, avaliagao da infraestrutura, disponibilidade de pessoal, aderéncia as Diretrizes
Curriculares, compatibilidade com o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI e consisténcia dos
Projetos Pedagdgicos de Curso — PPCs.

Essa orientacdo dialoga diretamente com o trabalho da Comissdo instituida pela FURG. A Portaria
GAB/FURG n2 121/2025 determinou que a Comissdo considerasse os dados acerca dos cursos e do
campus, propusesse alternativas relativas a oferta dos cursos e apresentasse alternativas de
atividades e finalidade para o campus de Santa Vitdria do Palmar. Também estabeleceu que
gualquer mudanca de lotacdo dos cursos ou de perfil e natureza do campus devera ser planejada a
partir de Plano de Transi¢ao, sem agdes isoladas.

No caso de Santa Vitéria do Palmar, a andlise de viabilidade precisa considerar multiplas dimensdes:
a estrutura autorizada de 210 vagas presenciais; a ocupagdo efetiva das vagas; a evolucdo das
matriculas; a retracdo discente por curso; a base demografica de Santa Vitdria do Palmar e Chui; a
distancia dos grandes centros urbanos; a origem geografica dos estudantes; as condi¢bes de
permanéncia; a infraestrutura fisica e tecnoldgica; o quadro de servidores; as possibilidades de
atuacdo hibrida e mediada por tecnologias; a relagdo com a educag¢dao basica; e a vocagdo
institucional da FURG para ecossistemas costeiros, oceanicos, lagunares, fronteiricos e
socioambientais.
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A proposta de transformacdo do campus de Santa Vitéria do Palmar deve ser compreendida como
resultado dessa leitura de viabilidade. Nao se trata de extinguir a presenca universitaria no territério,
mas de readequar sua forma de funcionamento a partir de evidéncias. A manutencdo do campus
como espaco fisico, académico, social e institucional deve ser articulada a uma nova finalidade, capaz
de responder ao diagndstico e de produzir maior efetividade publica.

No caso do campus de Santa Vitdria do Palmar, a evidéncia acumulada indica que o modelo atual de
oferta presencial apresenta baixa sustentabilidade. A reducdo de matriculas, a baixa ocupacdo das
vagas, a baixa recomposi¢do das turmas e o nimero reduzido de estudantes ativos em quatro dos
cinco cursos demonstram que a manutencdo de novas entradas no formato vigente tende a
reproduzir o problema identificado.

A decisdo institucional, entretanto, ndo deve ser apresentada como simples encerramento de
cursos. O processo deve ser compreendido como descontinuidade progressiva da oferta presencial
em Santa Vitdéria do Palmar, acompanhada de garantia integral de conclusao aos estudantes
remanescentes e, quando deliberado pelas Unidades Académicas e aprovado nas instancias
competentes, abertura ou reorganizacdo de cursos no campus de Rio Grande.

Esse ponto é fundamental. A suspensdo de novas entradas ou a descontinuidade progressiva de
cursos em Santa Vitdria do Palmar nao elimina a responsabilidade da FURG com os estudantes. Ao
contrdrio, aumenta a necessidade de planejamento académico, acompanhamento individualizado,
definicdo de ultimas ofertas, comunicagdo transparente, preservacao de registros, articulacdo entre
Unidades Académicas e monitoramento permanente.

Também é necessario evitar que a discussao sobre cursos seja dissociada da proposta para o campus.
A prépria Portaria GAB/FURG n2 121/2025 estabelece que a proposta deve contemplar o todo, por
meio de projeto articulado entre as diferentes partes, sem ag¢des isoladas. Assim, a revisao da oferta
presencial deve ocorrer simultaneamente a construgao de uma nova finalidade institucional para o
campus de Santa Vitoria do Palmar.

5.7. Implica¢6es da auditoria do TCU para a proposta de transformagdo do campus de Santa Vitéria
do Palmar

A auditoria do TCU oferece parametros relevantes para fortalecer a proposta de transformacao do
campus de Santa Vitéria do Palmar.

A primeira implicacdo é a necessidade de reconhecer que a baixa ocupacdo de vagas novas é tema
de interesse publico e de controle externo. A situacdo do campus de Santa Vitéria do Palmar ndo
pode ser tratada apenas como problema local de baixa procura, mas como questdo de governanca
académica da oferta em universidade federal.

A segunda implicagdo é a exigéncia de decisdes baseadas em evidéncias. O relatério deve
demonstrar que a proposta decorre de dados internos, documentos administrativos, manifesta¢des
das Unidades Académicas, analise da base demogréfica, dados da educacdo basica, evolucdo de
matriculas, ocupacdo de vagas, situacdo dos estudantes remanescentes, infraestrutura e
referenciais publicos externos.

A terceira implicacdo é a necessidade de revisar a oferta sem reduzir o compromisso publico da
Universidade. O TCU chama atencdo para a eficiéncia do gasto publico e para a importancia de que
cada vaga ofertada e cada real investido se convertam em oportunidade de formacdo e
desenvolvimento. No caso de Santa Vitdria do Palmar, isso significa substituir a reproducdo de
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ofertas presenciais com baixissima ocupacdo por um modelo de presenca universitaria mais efetivo
e territorialmente aderente.

A guarta implicacdo é a importancia da comunicacao institucional. O TCU destaca a necessidade de
acdes permanentes de divulgacdo dos atributos da universidade publica, como gratuidade,
gualidade, diversidade de formas de acesso, assisténcia estudantil, bolsas, pesquisa e extensdo. Para
o campus de Santa Vitdria do Palmar, essa orientagdo deve ser incorporada em dois niveis: durante
a transicdo, para assegurar informacdo clara aos estudantes, servidores e comunidade; e na
implantacdo do Centro Integrado da Fronteira Sul, para tornar visivel a nova identidade institucional
da FURG na Fronteira Sul.

A quinta implicacdo é a necessidade de atencdo a permanéncia estudantil. A baixa ocupac¢do de
vagas nao pode ser dissociada de condicdes de permanéncia, vulnerabilidade, transporte, moradia,
alimentacdo, trabalho, apoio pedagdgico e assisténcia estudantil. O Caderno AUD Educagdo do TCU,
ao tratar do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, reforga a importancia de politicas
de permanéncia para reducdo de retencdo e evasdo nas universidades federais.

A sexta implicacdo é a atencdo as transformacdes digitais. O Caderno AUD Educacdo também
registra fiscalizacOes relacionadas ao planejamento e a oferta de cursos das IFES diante das
transformacdes digitais. No caso de Santa Vitéria do Palmar, isso reforca a necessidade de atuacao
da PROITI e de planejamento tecnoldgico para UAB, atividades hibridas, formacdo continuada,
ambientes digitais, conectividade e suporte as novas formas de presenca universitdria.

Desse modo, a proposta de transformacdo do campus de Santa Vitdria do Palmar alinha-se as
preocupacdes contemporaneas de governanga da educagdo superior publica: revisdo da oferta com
base em evidéncias, responsabilidade com vagas e recursos publicos, preservacdao do direito a
educacdo, fortalecimento da permanéncia estudantil, inovacdo nas formas de atuacdo e
comunicagao institucional transparente.

5.8. Transformagao institucional como resposta responsdavel: preservacdao da presenga publica,
reconfiguracao da oferta e sustentabilidade académica

s

A resposta institucional adequada ao diagndstico do campus de Santa Vitéria do Palmar nao
fechamento do campus, nem a manutencdo inercial do modelo atual. A resposta adequada é
transformacao.

(o)
a

A transformacdo proposta neste relatdrio preserva a presenca da FURG em Santa Vitéria do Palmar,
garante a conclus3ao dos estudantes regularmente matriculados, respeita a situagao funcional dos
servidores, reconhece a relevancia historica e territorial do municipio e enfrenta, com
responsabilidade, a baixa ocupacao dos cursos presenciais de graduagao.

Essa transformacao possui trés dimensdes complementares.

A primeira é a dimensdo académica, voltada a transi¢ao planejada dos cursos presenciais, a garantia
de integralizagao curricular, a definicdo de ultimas ofertas, ao acompanhamento dos estudantes
remanescentes e a eventual reorganizacao ou abertura de cursos no campus de Rio Grande, quando
couber e apds aprovacao pelas instancias competentes.

A segunda é a dimensdo institucional, voltada a criacdo de uma nova identidade para o campus de
Santa Vitéria do Palmar, por meio do Centro Integrado da Fronteira Sul. Essa nova configuracao deve
articular UAB, formacdo continuada, extensdo, cultura, pesquisa aplicada, inovacdo, cooperacao
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transfronteirica, apoio a educacdo basica, observatorio territorial e uso qualificado da infraestrutura
publica existente.

A terceira é a dimensdo publica e administrativa, voltada a responsabilidade com recursos publicos,
a sustentabilidade institucional, a governanca integrada, a atuacdo articulada entre Reitoria, pro-
reitorias, Unidades Académicas, direcdo local, servidores e estudantes, e a prestacdo de contas a
comunidade universitaria e a sociedade.

A transformacdo, portanto, ndo representa retracdo institucional. Representa uma forma de
permanéncia qualificada da FURG na Fronteira Sul. Ao deslocar o eixo do campus de cursos
presenciais com baixa ocupacdo para uma atuacdo universitaria integrada, territorializada e
multidimensional, a Universidade reafirma sua presenca publica e amplia as possibilidades de
produzir impacto social, académico e regional.

No caso do campus de Santa Vitéria do Palmar, a responsabilidade com o gasto publico e com a
eficiéncia administrativa ndo se opde a defesa da universidade publica. Ao contrario, fortalece essa
defesa. Uma universidade publica responsavel é aquela que reconhece mudancgas no territdrio,
avalia suas formas de atuacdo, protege os estudantes, respeita servidores, utiliza adequadamente
sua infraestrutura e reconfigura sua presenca para continuar cumprindo sua missao social.

Tabela 9 — Relagdo entre achados de governanca e implicagGes para o campus de Santa Vitéria do Palmar.

Eixo de andlise Orientagdo de governanga Implicacdo para o campus de Santa Vitdria do
Palmar

Baixa ocupacdo de | Monitorar a relacdo entre vagas | Reconhecer a baixa ocupacdo persistente

vagas ofertadas e matriculas efetivadas. como problema institucional e n3o apenas

conjuntural.

Estudos de | Considerar demanda regional/local, | Fundamentar a transformacdo em dados

viabilidade infraestrutura, pessoal, PDI e PPC. internos, base demografica, condicoes

territoriais e capacidade institucional.

Gestdo da oferta | Avaliar criacdo, manutencdo, | Planejar a descontinuidade progressiva das
reformulagdo, suspensao ou | ofertas presenciais em Santa Vitdria do
extincdo de cursos com base em | Palmar, com garantia de conclusdo dos
evidéncias. estudantes.

Permanéncia Articular  acesso, permanéncia, | Garantir acompanhamento dos estudantes

estudantil conclusao e assisténcia estudantil. remanescentes e atuacdo integrada da PRAE

durante a transigdo.

Comunicacgdo Divulgar atributos da universidade | Comunicar a transformacao como

institucional publica e usar canais aderentes ao | permanéncia qualificada da FURG em Santa
publico-alvo. Vitdria do Palmar, evitando leitura equivocada

de fechamento.

Transformacgdes Considerar novas formas de oferta, | Integrar PROITI, UAB, formacdo continuada,

digitais ambientes  digitais e suporte | atividades hibridas e conectividade como
tecnolédgico. eixos do novo modelo.

Eficiéncia do gasto | Converter vagas, estrutura e | Reconfigurar o campus como Centro

publico investimento em  oportunidades | Integrado da Fronteira Sul, ampliando
efetivas de formacao e | impacto académico, social e territorial da
desenvolvimento. infraestrutura existente.

Fonte: elaboragdo a partir do Acérd3o n2 875/2026 — TCU — Plenario, do Caderno AUD Educagdo do TCU e dos dados
internos da FURG.
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6. FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS ORIENTADORES DA TRANSFORMAGAO

6.1. Preservagao da presenc¢a da FURG em Santa Vitéria do Palmar

A transformacdo do campus de Santa Vitdria do Palmar parte de um fundamento institucional
central: a presenca da FURG no municipio deve ser preservada. O diagndstico de baixa ocupacdo dos
cursos presenciais de graduag¢do ndo elimina a relevancia histérica, territorial, social e académica de
Santa Vitéria do Palmar para a Universidade. Ao contrdrio, evidencia a necessidade de reorganizar a
forma de atuacdo institucional para que essa presenga continue efetiva, qualificada e compativel
com as condicdes atuais do territério.

A FURG possui uma trajetéria de vinculo com Santa Vitéria do Palmar que antecede a prdépria
instalacdo fisica do campus e se articula a sua vocacdo costeira, oceanica, lagunar, fronteirica e
socioambiental. Essa relacdo ndo deve ser reduzida ao modelo de oferta que se consolidou em
determinado periodo histdrico, centrado em cinco cursos presenciais de graduacado. A Universidade
pode e deve permanecer no territdrio por meio de formas diversas de ensino, pesquisa, extensao,
cultura, inovacao, formacao continuada, educacdo mediada por tecnologias e cooperacao territorial.

Preservar a presenca da FURG em Santa Vitéria do Palmar significa reconhecer que o territério segue
demandando universidade publica. O municipio e a regido de fronteira continuam apresentando
necessidades de formacdo, producdo de conhecimento, qualificacdo de agentes publicos, apoio a
educacdo basica, desenvolvimento cultural, pesquisa aplicada, inovagdo social, cooperacao
transfronteirica e articulacdo com politicas publicas. A questdo a ser enfrentada ndo é a permanéncia
ou ndo da FURG no territério, mas a definicdo da forma institucional mais adequada para essa
permanéncia.

Nesse sentido, a transformacdo proposta neste relatorio ndo representa reducdo da importancia de
Santa Vitéria do Palmar para a FURG. Representa a atualizagao da presenga da Universidade no
municipio, com base em evidéncias, responsabilidade publica, sustentabilidade institucional e
compromisso com a Fronteira Sul.

6.2. Nao fechamento do campus

A segunda diretriz fundamental é a de que ndo se cogita o fechamento do campus de Santa Vitdria
do Palmar. Essa premissa foi expressamente estabelecida no processo de constituicdo da Comissao
e deve orientar a leitura de todo o relatério.

A transformacao das atividades da FURG no atual campus nao se confunde com encerramento da
presenca institucional, abandono do territério ou desconstituicdo do espaco universitario. O que se
propde é a alteracdo do perfil, da natureza e da finalidade predominante do campus, de modo a
substituir a centralidade de cursos presenciais de graduacdo com baixa ocupacdo por uma
configuracdo mais ampla, integrada e aderente as demandas atuais da regido.

O campus deve permanecer como espaco fisico, académico, institucional e simbdlico da FURG em
Santa Vitéria do Palmar. Sua infraestrutura, sua histdria, seus vinculos territoriais e sua localizacdo
estratégica devem ser preservados e ressignificados. A proposta de criacdo do Centro Integrado da
Fronteira Sul expressa exatamente essa diretriz: manter a presenca da Universidade no territdrio,
mas reorganizar sua forma de atuacao.

A afirmacdo do ndo fechamento é também uma diretriz de comunicagcdo institucional. A
transformacao deve ser comunicada de forma clara a comunidade universitaria, aos estudantes, aos
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servidores, aos municipios de Santa Vitéria do Palmar e Chui, as escolas, aos drgdos publicos, as
organizagdes sociais e a sociedade em geral. A auséncia de comunicacdo adequada pode produzir
interpretacGes equivocadas, inseguranca e resisténcia. Por isso, a diretriz de ndo fechamento deve
ser acompanhada de transparéncia, escuta e explicitacdo do projeto institucional proposto para o
NovVo espago.

6.3. Garantia de conclusao dos estudantes regularmente matriculados

A garantia de conclusao dos estudantes regularmente matriculados constitui principio absoluto da
transformacdo. Nenhum estudante vinculado aos cursos presenciais ofertados no campus de Santa
Vitéria do Palmar podera ter sua trajetéria académica interrompida ou prejudicada em razao da
reconfiguragao institucional proposta.

Essa garantia exige planejamento académico detalhado, curso a curso, com identificagdo dos
estudantes remanescentes, componentes curriculares pendentes, Ultimas ofertas necessadrias,
dependéncias interunidades, oferta de estagios, trabalhos de conclusdo de curso, atividades
complementares, componentes de extensdao e demais exigéncias curriculares previstas nos Projetos
Pedagdgicos dos Cursos.

A transicdo deverd observar o tempo de integralizacao previsto nos PPCs e as normas académicas
aplicaveis, assegurando que os estudantes tenham condigOes reais de concluir seus cursos. A
garantia de integralizacdo ndo pode ser apenas declaratdria. Deve ser materializada por meio de
cronograma de ofertas, acompanhamento académico, comunicacdo individual e coletiva, atuacao
das coordenacgdes de curso, participacdo das Unidades Académicas e monitoramento institucional
permanente.

Os documentos encaminhados pelas Unidades Académicas demonstram a necessidade de
tratamento especifico para cada curso, considerando suas particularidades curriculares, docentes e
operacionais. Turismo, Hotelaria, Tecnologia em Eventos, Relagdes Internacionais e Comércio
Exterior possuem situagdes distintas quanto ao numero de estudantes remanescentes,
componentes pendentes, unidades responsaveis, infraestrutura necessaria e horizonte de ultimas
ofertas. Por isso, a transicdo devera combinar diretriz institucional comum com planejamento
operacional especifico.

A garantia de conclusdo também exige atencdo a permanéncia estudantil. Durante o processo de
transicdo, pode haver inseguranca, risco de evasdo, dificuldades de deslocamento, problemas
socioecondmicos, duvidas sobre continuidade das ofertas e necessidade de apoio pedagdgico. A
atuacdo integrada da PROGRAD, das coordenac¢des de curso, das Unidades Académicas e da PRAE
serd essencial para reduzir riscos e assegurar que a transformag¢do ndo produza prejuizos aos
estudantes.

6.4. Respeito a situacao funcional dos servidores

A transformacdo do campus de Santa Vitdria do Palmar devera observar o respeito a situacdo
funcional dos servidores docentes e técnico-administrativos em educac¢ao lotados ou em atuacdo no
campus. A Portaria GAB/FURG n? 121/2025 estabeleceu como premissa a manutencdo dos
servidores que desejarem permanecer no atual campus de Santa Vitéria do Palmar, o que deve ser
considerado em todo o planejamento institucional.
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Esse principio exige que a reconfiguracdo do campus nao seja conduzida apenas a partir da légica
dos cursos, mas também a partir da analise da forca de trabalho existente, das atribuicdes atuais,
das possibilidades de atuacdo no novo modelo, das necessidades das Unidades Académicas, das
demandas administrativas locais e das condi¢des de funcionamento do futuro Centro Integrado da
Fronteira Sul.

A situacdo dos servidores deve ser tratada com planejamento, transparéncia, escuta e seguranca
institucional. A permanéncia, a remocao, a atuacdo hibrida, a vinculacdo a novas atividades, a
participacdo em ac¢des de formacgdo continuada, extensao, pesquisa, inova¢dao, UAB e gestdo local
devem ser avaliadas de forma articulada, considerando as normas internas, os direitos funcionais, a
necessidade do servico publico e a sustentabilidade do novo modelo.

No caso dos docentes, os planos de transicdo dos cursos deverdo dialogar com a transicdo da atuacao
docente. A garantia de conclusdao dos estudantes remanescentes exige a manutengdo de ofertas
curriculares até o encerramento das necessidades académicas de cada curso. Ao mesmo tempo, a
eventual criacdo ou reorganizacao de cursos no campus de Rio Grande e a implantacdo do novo
modelo em Santa Vitdria do Palmar exigirdo planejamento de alocacdao de trabalho, evitando
sobreposicdo inviavel de atividades em diferentes campi.

No caso dos servidores técnico-administrativos em educa¢dao e técnicos de laboratdrio, a
transformacdo deverd considerar as atribuicbes atuais, a infraestrutura existente, os servicos
académicos e administrativos que permanecerdo no campus, o apoio as atividades do Centro
Integrado da Fronteira Sul, o suporte as acOes de extensdo, cultura, formacdo continuada, UAB,
pesquisa, inovagdo e uso social dos espagos. A permanéncia qualificada da FURG em Santa Vitéria
do Palmar depende da valorizacdo e do planejamento adequado da atuacdo desses servidores.

6.5. Responsabilidade académica, administrativa e orgamentaria

A transformacdo do campus de Santa Vitéria do Palmar deve ser orientada pela responsabilidade
académica, administrativa e orcamentaria.

A responsabilidade académica exige que a FURG assegure qualidade, continuidade e coeréncia
formativa aos estudantes ja matriculados, ao mesmo tempo em que avalia criticamente a
manutengado de novas entradas em cursos presenciais com baixa ocupagao persistente. A oferta de
cursos superiores nao deve ser tratada apenas como autorizacdo formal de vagas, mas como
compromisso institucional com ingresso, permanéncia, conclusao, qualidade da formacdo, insercao
social e efetividade académica.

A responsabilidade administrativa exige que a Universidade organize a transformacdo por meio de
planejamento, definicdo de responsabilidades, cronograma, indicadores, monitoramento e
prestacdo de contas. A proposta ndo pode ser composta por acdes isoladas ou medidas
desconectadas. Deve contemplar o todo, articulando cursos, estudantes, servidores, infraestrutura,
tecnologia, Unidades Académicas, pro-reitorias, direcdo local e comunidade territorial.

A responsabilidade orcamentaria exige reconhecer que a FURG é instituicdo publica federal,
financiada por recursos publicos, e que sua estrutura deve ser utilizada de modo compativel com os
principios da administracao publica. A baixa ocupacdo persistente de vagas, a reducdo expressiva de
estudantes ativos e a subutilizacdo potencial de infraestrutura impdem a Universidade o dever de
revisar a forma de funcionamento do campus, evitando a manutencdo inercial de um modelo que
deixou de produzir ocupagao académica compativel com a estrutura mobilizada.

52



Essa responsabilidade, contudo, ndo deve ser confundida com uma ldgica meramente econémica. O
objetivo ndo é reduzir a presenca da Universidade, mas ampliar sua efetividade publica. A
transformacdo do campus deve permitir melhor uso da infraestrutura, maior diversidade de acdes,
ampliacdo dos publicos atendidos, fortalecimento da relagdo territorial e maior coeréncia entre
recursos mobilizados e resultados académicos, sociais e institucionais.

6.6. Adequacao da oferta a demanda regional real

A adequacdo da oferta a demanda regional real é principio indispensdvel para a reconfiguracdo do
campus de Santa Vitéria do Palmar. O diagndstico demonstra que a manuteng¢do de cinco cursos
presenciais de graduagao com entradas regulares ndo encontra, no momento atual, base de
ocupacdo suficiente para garantir sustentabilidade académica e institucional.

A demanda regional ndo deve ser presumida apenas a partir da relevancia do territério ou da
existéncia histdrica do campus. Ela precisa ser analisada com base em dados: populacdo, matriculas
no ensino médio, concluintes da educacdo basica, inscritos em processos seletivos, ingressantes
efetivos, origem geografica dos estudantes, permanéncia, evasdao, ocupacdao de vagas, perfil
socioeconOdmico, condi¢cdes de deslocamento, expectativas profissionais e interesse por areas de
formacao.

A baixa ocupacdo dos cursos presenciais ndo significa auséncia de demanda por universidade publica
em Santa Vitéria do Palmar e na Fronteira Sul. Significa que a demanda existente pode ndo se
expressar, de forma suficiente, no modelo tradicional de graduacdo presencial anual. O territério
pode demandar outras formas de atuac¢do: cursos de formagdo continuada, capacitacGes para
agentes publicos, acdes de extensdo, programas culturais, educacdo mediada por tecnologias, apoio
a educagdo basica, cursos vinculados a UAB, projetos de pesquisa aplicada, inovagao social,
assessorias técnicas e cooperagao transfronteiriga.

A adequacdo da oferta a demanda real exige, portanto, mudan¢a de foco. Em vez de insistir
exclusivamente em cursos presenciais de baixa ocupagdo, a FURG deve construir um modelo capaz
de atender diferentes publicos e necessidades: estudantes concluintes do ensino médio,
trabalhadores, professores da educacao basica, servidores publicos, profissionais do turismo, cultura
e gestdo, comunidades locais, organiza¢Oes sociais, gestores municipais, estudantes uruguaios e
demais atores da regido de fronteira.

Esse principio também deve orientar futuras decisdes sobre criagdo, manutencdo, reformulacdo ou
suspensdo de ofertas académicas. Qualquer nova oferta vinculada ao campus de Santa Vitdria do
Palmar ou ao Centro Integrado da Fronteira Sul deverd ser precedida de andlise de demanda,
viabilidade institucional, infraestrutura, pessoal, aderéncia ao PDI e compatibilidade com a vocagdo
territorial da FURG.

6.7. Indissociabilidade entre ensino, pesquisa, extensao, cultura, inovagao e tecnologia

A transformacdo do campus de Santa Vitdria do Palmar deve reafirmar a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa, extensao, cultura, inovacdo e tecnologia. A reconfiguracdo proposta ndo pode
limitar-se a reorganizagao administrativa do espaco fisico ou a substituicao de cursos presenciais por
atividades pontuais. Deve produzir uma nova forma de presenca universitaria, integrada e
academicamente qualificada.
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O ensino continuard sendo dimensao essencial da atuacdo da FURG em Santa Vitdria do Palmar,
ainda que em formatos diversificados. A transicdo dos cursos presenciais exige compromisso com a
integralizacdo curricular dos estudantes remanescentes. Paralelamente, o novo modelo podera
incorporar formacgdo continuada, cursos de curta e média duracao, ofertas vinculadas a UAB, a¢des
mediadas por tecnologias, capacitacOes, projetos de extensdo formativa e outras modalidades
compativeis com a demanda territorial.

A pesquisa deve ser compreendida como eixo de producdo de conhecimento sobre e com a Fronteira
Sul. O territério oferece possibilidades de investigacdo em temas como ecossistemas costeiros e
lagunares, fronteira, turismo, hospitalidade, eventos, comércio, relagdes internacionais, educacao
basica, politicas publicas, cultura, patrimonio, mobilidade, desenvolvimento regional, energia, meio
ambiente e sustentabilidade.

A extensdo e a cultura devem constituir dimensdes estruturantes do novo modelo. A presenca da
FURG em Santa Vitéria do Palmar precisa manter vinculo direto com a comunidade, com as escolas,
com os municipios, com os agentes culturais, com os setores produtivos, com os érgaos publicos e
com as organizagbes sociais. A extensdao permite que a Universidade atue de modo dialégico,
participativo e territorializado, contribuindo para o desenvolvimento local e regional.

A inovacgdo e a tecnologia devem ser incorporadas como condi¢des contemporaneas da presenca
universitdria. A transformacdo do campus exigira conectividade, ambientes digitais, suporte a UAB,
recursos tecnoldgicos para formagdao continuada, atividades hibridas, producdo de materiais,
comunicacao institucional, registros de dados, gestao de indicadores e apoio a projetos de inovacao
social e territorial.

Assim, o futuro campus de Santa Vitéria do Palmar, reconfigurado como Centro Integrado da
Fronteira Sul, deve ser concebido como espaco de integracao entre diferentes dimensdes da vida
universitdria, e ndo como simples local de oferta ou apoio administrativo. A indissociabilidade entre
ensino, pesquisa, extensao, cultura, inovagdo e tecnologia é o que permitird preservar a densidade
académica da presenca da FURG no territério.

6.8. Fronteira Sul como eixo estratégico da nova configuragao institucional

A Fronteira Sul deve constituir eixo estratégico da nova configuracdo institucional do campus de
Santa Vitdria do Palmar. A localizacdo do municipio no extremo sul do Brasil, sua proximidade com
o Uruguai, sua relacdo com Chui, sua insercdo costeira e lagunar e sua distancia dos grandes centros
urbanos conferem ao territério uma singularidade que deve orientar a atuagao futura da FURG.

A fronteira ndo deve ser compreendida apenas como limite geografico. Ela é espaco de circulacao,
encontro, tensdo, cooperac¢do, comércio, cultura, mobilidade, politicas publicas, integracao regional
e producdo de conhecimento. A presenca universitdria nesse territério deve ser capaz de interpretar
e atuar sobre essas dindmicas, articulando diferentes areas do saber e diferentes formas de
intervenc¢do académica.

O eixo da Fronteira Sul permite integrar temas que ja marcaram historicamente os cursos do campus,
como turismo, hospitalidade, eventos, relacdes internacionais e comércio exterior, com novos
campos de atuacdo, como formacdo continuada de agentes publicos, educagdo basica, cultura, meio
ambiente, tecnologia, inovagao, desenvolvimento regional, politicas sociais, cooperag¢do binacional
e observatérios territoriais.
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A criacdo do Centro Integrado da Fronteira Sul deve expressar essa orientacao estratégica. O novo
espaco deve ser pensado como plataforma institucional da FURG para atuacdo na regido, capaz de
articular acoes das pré-reitorias, Unidades Académicas, grupos de pesquisa, projetos de extensao,
programas de formacao, redes de educacgado basica, drgaos publicos e instituicdes parceiras.

Assumir a Fronteira Sul como eixo estratégico também significa reconhecer que a Universidade pode
produzir impacto para além da matricula regular em cursos presenciais. O campus pode tornar-se
referéncia em formacdo, conhecimento, cultura, inovacdo, cooperacao e apoio a politicas publicas
em uma regido singular do pais, preservando a presenca da FURG e ampliando sua capacidade de
contribuicdo social.

6.9. Transparéncia, escuta territorial e acompanhamento institucional

A transformacdo do campus de Santa Vitoria do Palmar deve ser conduzida com transparéncia,
escuta territorial e acompanhamento institucional permanente.

A transparéncia exige que as decisGes, dados, fundamentos, cronogramas e encaminhamentos
sejam comunicados de forma clara aos estudantes, servidores, Unidades Académicas, comunidade
local, municipios envolvidos e instancias superiores da FURG. A auséncia de informacdo ou a
comunicacdo incompleta pode produzir inseguranca, interpretacdes equivocadas e resisténcia ao
processo.

A escuta territorial é igualmente necessaria. A transformac¢do do campus nao deve ser tratada como
decisdo exclusivamente administrativa, descolada da regido. Santa Vitéria do Palmar, Chui, as
escolas, os érgaos publicos, os setores produtivos, os agentes culturais, as organiza¢des sociais e a
comunidade universitdria devem ser considerados na construcdo da nova identidade institucional.
A escuta ndo elimina a responsabilidade deciséria da Universidade, mas qualifica o processo e amplia
sua legitimidade.

O acompanhamento institucional deve ocorrer em todas as fases da transformagdo. Durante a
transicdo dos cursos, serd necessario monitorar ofertas curriculares, estudantes remanescentes,
riscos de evasdo, infraestrutura necessaria, atuacao docente, demandas estudantis e cumprimento
dos cronogramas. Durante a implantacdo do Centro Integrado da Fronteira Sul, sera necessario
acompanhar acgles realizadas, publicos atendidos, uso da infraestrutura, parcerias, indicadores,
sustentabilidade, comunicagao e impacto territorial.

Esse principio também exige prestacdo de contas. A transformacdo do campus de Santa Vitdria do
Palmar deve ser acompanhada por relatdrios periddicos, indicadores claros e instancia institucional
responsdavel pelo monitoramento. A proposta ndo deve depender apenas de decisbes iniciais, mas
de acompanhamento continuo, revisao de estratégias e correcdo de rumos.

A transparéncia, a escuta e o acompanhamento sdo condi¢Ges para que a transformacdo seja
compreendida como permanéncia qualificada da FURG em Santa Vitéria do Palmar. Elas reforcam a
confianca institucional, protegem os estudantes, orientam os servidores, dialogam com a
comunidade e permitem que a Universidade demonstre, ao longo do tempo, a efetividade de sua
nova forma de presenca na Fronteira Sul.
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Tabela 10 — Fundamentos e principios orientadores da transformacgao.

Principio

Contetdo orientador

Implicagao institucional

Preservacdo da presenca
da FURG em Santa Vitoria
do Palmar

A Universidade deve
permanecer no territério, ainda
gue com nova configuragao
institucional.

Reorganizar a atua¢ao do campus sem
retirada da FURG de Santa Vitoria do
Palmar.

Nao fechamento do
campus

A transformacao nao significa
encerramento da presenca
fisica, académica ou
institucional.

Comunicar a proposta como
permanéncia qualificada e evitar
interpretagdo publica de fechamento.

Garantia de conclusdo dos
estudantes

Estudantes regularmente
matriculados devem ter
assegurada a integralizacdo
curricular.

Elaborar e monitorar planos de transi¢do
por curso, com ultimas ofertas e
acompanhamento académico.

Respeito aos servidores

A situagdo funcional dos
servidores deve ser considerada
no planejamento da
transformacao.

Planejar permanéncia, remogao,
atuacgdo hibrida e novas atribui¢des de
forma transparente e institucional.

Responsabilidade
académica, administrativa
e orcamentaria

A oferta deve ser compativel
com demanda, infraestrutura,
pessoal e recursos publicos.

Reconfigurar o modelo para ampliar
efetividade publica e evitar manutencao
inercial de baixa ocupacao.

Adequacdo a demanda
regional real

A oferta deve responder a dados
e necessidades efetivas do
territoério.

Diversificar formas de atuacao: UAB,
formagdo continuada, extensao, cultura,
pesquisa e inovagao.

Indissociabilidade
académica

Ensino, pesquisa, extensao,
cultura, inovacao e tecnologia
devem orientar o novo modelo.

Estruturar o Centro Integrado da
Fronteira Sul como espaco universitdrio
integrado, e ndo como mera unidade
administrativa.

Fronteira Sul como eixo
estratégico

A condicdo fronteiriga deve
orientar a nova identidade
institucional.

Organizar a¢Oes voltadas a cooperacao
territorial, educacdo basica, politicas
publicas e integragao regional.

Transparéncia e escuta
territorial

O processo deve ser
comunicado, acompanhado e
construido com didlogo
institucional e territorial.

Criar mecanismos de comunicagao,
participagao, monitoramento e
prestacdo de contas.

Fonte: elaboracdo a partir da Portaria GAB/FURG n? 121/2025, do Processo SEI n? 23116.010192/2025-27 e dos
referenciais de governanca publica aplicaveis a educacdo superior federal.
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7. GOVERNANCGA INSTITUCIONAL E CORRESPONSABILIDADES DA TRANSFORMAGAO

7.1. A transformagdo do campus de Santa Vitdria do Palmar como agdo institucional da FURG

A transformacdao do campus de Santa Vitdoria do Palmar deve ser compreendida como agdo
institucional da Universidade Federal do Rio Grande — FURG, e ndo como medida setorial, restrita a
Pré-Reitoria de Graduacdo, as Unidades Académicas responsdveis pelos cursos ou a Dire¢do do
campus de Santa Vitéria do Palmar.

A Portaria GAB/FURG n2 121/2025 estabeleceu que a proposta a ser construida devera contemplar
o todo, por meio de um projeto articulado entre as diferentes partes, sem acdes isoladas. Essa
diretriz é central para a governanga da transformacdo. O processo envolve, simultaneamente,
transicdo académica dos cursos de graduacdo, permanéncia estudantil, situacdo funcional dos
servidores, infraestrutura fisica e tecnolégica, uso do patriménio publico, comunicagdo institucional,
extensdo, cultura, pesquisa, inovacdao, formacdo continuada, UAB, articulacdo territorial e
construcdo de uma nova identidade para o campus.

O desafio institucional consiste em articular duas responsabilidades inseparaveis. A primeira é
garantir, com seguranca académica e administrativa, a conclusdo dos estudantes regularmente
matriculados nos cursos presenciais ofertados em Santa Vitéria do Palmar. A segunda é construir
uma nova forma de presenca da FURG no territério, capaz de preservar o campus, qualificar o uso
da infraestrutura existente, respeitar os servidores e produzir impacto académico, social, cultural,
cientifico, tecnolégico e territorial.

Essa dupla responsabilidade exige governanga integrada. A transformac¢do devera envolver a
Reitoria, as pré-reitorias, as Unidades Académicas, a Dire¢do do campus de Santa Vitdria do Palmar,
as coordenacgdes de curso, os servidores docentes e técnico-administrativos, os estudantes e os
atores territoriais relevantes. A execugdo fragmentada ou a auséncia de coordenagado institucional
poderd produzir riscos académicos, administrativos, juridicos, politicos e comunicacionais. Por isso,
a governanca da transformacdo deve ser formalizada, monitorada e acompanhada por instancia
propria.

7.2. Coordenacgdo politica e institucional da Reitoria

A Reitoria devera exercer a coordenacdo politica e institucional da transformac¢dao do campus de
Santa Vitdria do Palmar, assegurando unidade de orientacdo, articulacdo entre dreas, comunicacao
institucional, pactuacdo de responsabilidades e encaminhamento das deliberagdes as instancias
competentes.

Cabe a Reitoria garantir que a transformacao seja conduzida como politica institucional da FURG,
em consonancia com as premissas fixadas pela Portaria GAB/FURG n? 121/2025: ndo fechamento
do campus, garantia de conclusdao dos estudantes regularmente matriculados, respeito a situagao
funcional dos servidores, inexisténcia de acréscimo de pessoal ou novos investimentos financeiros,
elaboracdo de Plano de Transicdo, construcdo de proposta articulada e definicio de uma nova
concepcao e identidade para o espaco.

A coordenacdo da Reitoria é necessaria porque a transformacdo envolve dimensdes que ultrapassam
a competéncia de uma Unica pré-reitoria. A transicdao académica dos cursos demanda atuacdo da
PROGRAD e das Unidades Académicas. A permanéncia estudantil exige atuacdo da PRAE. A relacdo
territorial, cultural e comunitdria demanda atuacao da PROEXC. A pesquisa, a pés-graduacao e a
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producdo de conhecimento territorializada exigem envolvimento da PROPESP. A inovacdo, a
tecnologia da informacdo, os ambientes digitais, a conectividade, a transferéncia de tecnologia e a
articulacdo com ambientes de inovacdo da FURG demandam atuacdo da PROITI. A sustentabilidade
administrativa e orcamentaria requer a atuagdao da PROPLAD. A situag¢do funcional dos servidores
exige participacdo da PROGEP. A infraestrutura fisica, a manutencado predial e a preservacdo do
patriménio publico demandam atuagao da PROINFRA.

A Reitoria também deverd assegurar que as decisdes decorrentes do relatdrio sejam encaminhadas
as instancias institucionais proprias, observadas as competéncias regimentais e normativas da
Universidade. Isso inclui, quando couber, tramitacdo nas Unidades Académicas, analise pela
PROGRAD, submissdao ao COEPEA, atualizacdo de registros institucionais, comunicacao aos 6rgaos
externos e organizacdo dos processos administrativos pertinentes.

Além disso, a Reitoria deverd conduzir a interlocucdo politica com os municipios de Santa Vitoéria do
Palmar e Chui, com érgaos publicos, escolas, entidades locais, comunidade universitaria e demais
atores estratégicos. A transformacdo do campus exige comunicacdo institucional clara,
especialmente para evitar interpretacdo equivocada de fechamento. A coordenacdo politica da
Reitoria é, portanto, condicdo para dar legitimidade, unidade e seguranga ao processo.

A atuacdo das pré-reitorias apresentada nas se¢des seguintes observa as competéncias definidas no
Regimento Interno da Reitoria.

7.3. PROGRAD: transi¢ao académica, integralizagao curricular e novas ofertas de graduagao

A Pré-Reitoria de Graduagdo — PROGRAD caberd coordenar, no ambito de suas competéncias, a
transicdo académica dos cursos de graduagao presenciais atualmente vinculados ao campus de
Santa Vitéria do Palmar, assegurando a integralizacdo curricular dos estudantes regularmente
matriculados. Essa atribuicdo, contudo, ndo se encerra na transicdo dos cursos em descontinuidade
progressiva. A PROGRAD também devera participar da estruturacdo das novas formas de oferta de
graduagao que venham a compor a presenca da FURG no territdrio, especialmente cursos vinculados
a Universidade Aberta do Brasil — UAB, ofertas Unicas, ofertas especiais, cursos mediados por
tecnologias ou outras modalidades académicas aprovadas pelas instancias competentes.

Essa responsabilidade envolve a articulacdo com as Unidades Académicas responsaveis pelos cursos
de Turismo, Hotelaria, Tecnologia em Eventos, RelagGes Internacionais e Comércio Exterior, bem
como com as coordenacgdes de curso, Nucleos Docentes Estruturantes, Conselhos das Unidades e
demais instancias académicas envolvidas. Envolve, ainda, a articulacdo com Unidades Académicas
gue venham a propor novas ofertas de graduacao no ambito do Centro Integrado da Fronteira Sul,
inclusive em formatos ndo presenciais, hibridos, especiais ou vinculados a programas institucionais
e nacionais de expansdo da formacao superior.

A PROGRAD deverd acompanhar a elaboracdo e a execucao dos planos de transi¢cdo por curso, com
identificacdo dos estudantes remanescentes, componentes curriculares pendentes, ultimas ofertas
necessarias, dependéncias interunidades, estdgios, trabalhos de conclusdo de curso, atividades
complementares, componentes de extensdo e demais exigéncias dos Projetos Pedagdgicos dos
Cursos.

N

Também caberd a PROGRAD orientar as Unidades Académicas quanto aos procedimentos
institucionais necessarios a descontinuidade progressiva das ofertas presenciais em Santa Vitéria do
Palmar e, quando houver deliberacdo nesse sentido, a criacdo, reorganizacdo ou oferta de cursos no
campus de Rio Grande. Esses procedimentos deverdo observar as normas internas da FURG, a
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tramitacdo académica regular, a atualizacdo dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos, os registros
institucionais e as exigéncias dos sistemas oficiais.

Na nova configuracdo institucional do campus de Santa Vitdria do Palmar, caberd igualmente a
PROGRAD contribuir para a andlise, orientacao e tramitacdo de propostas de graduacgao vinculadas
ao Centro Integrado da Fronteira Sul, inclusive cursos UAB, ofertas Unicas, ofertas em regime
especial, agbes de graduacao mediadas por tecnologias e outras iniciativas que venham a ser
aprovadas no ambito da Universidade. Essa atuacdo devera assegurar coeréncia académica,
aderéncia normativa, qualidade pedagdgica, compatibilidade com os sistemas institucionais e
articulacdo com as politicas de graduacao da FURG.

A PROGRAD deverd ainda garantir que a comunica¢do académica com os estudantes seja clara,
continua e documentada. Os estudantes precisam ter conhecimento das condi¢des de continuidade
de seus cursos, das ofertas previstas, dos prazos de integraliza¢cdo, dos componentes pendentes, dos
canais de atendimento e das instancias responsaveis pelo acompanhamento.

Durante a transicdo, sera necessario monitorar riscos de evasao, retencdo, desligamento, auséncia
de oferta, conflito de horarios, indisponibilidade de docentes, dificuldades de estagio, pendéncias
curriculares individualizadas e impactos de eventuais mudancas na organizacdao académica. Na
implantacdo de novas ofertas de graduacdo vinculadas ao Centro Integrado da Fronteira Sul,
também serd necessario acompanhar condicdes de ingresso, permanéncia, suporte académico,
mediacdo tecnoldgica, articulagio com a UAB, adequacdo dos PPCs e efetividade das acgles
propostas. A atuacdo da PROGRAD deverd articular planejamento, orientacdo normativa,
acompanhamento pedagodgico e mediagao institucional, tanto na protecdao dos estudantes
remanescentes quanto na construcdo das novas formas de presenca da graduacdo da FURG na
Fronteira Sul.

7.4. PRAE: acompanhamento dos estudantes remanescentes, permanéncia e aten¢ao as
vulnerabilidades estudantis

A Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis — PRAE cabera atuar no acompanhamento dos estudantes
remanescentes, especialmente nos casos que envolvam vulnerabilidade socioeconémica, risco de
evasdo, dificuldades de permanéncia, necessidades de apoio psicossocial, acessibilidade,
alimentagdo, moradia, transporte, inclusao digital e demais dimensdes da assisténcia estudantil.

A transformacdo do campus de Santa Vitéria do Palmar pode produzir inseguranca entre os
estudantes. Ainda que esteja assegurada a integralizacao curricular, o processo de transi¢do pode
gerar duvidas, ansiedade, dificuldades de planejamento, receio de descontinuidade das ofertas e
preocupacao quanto ao futuro académico. Por isso, a atuacao da PRAE deve integrar a governanca
da transformacdo desde o inicio, e ndo apenas em situacdes emergenciais.

A PRAE devera participar da construcdo de estratégias de permanéncia especificas para os
estudantes remanescentes, em articulagio com a PROGRAD, coordenag¢des de curso, Unidades
Académicas e Direcdo do campus de Santa Vitéria do Palmar. Essa atuagdo podera incluir
identificacdo de estudantes em maior vulnerabilidade, orientacao sobre auxilios, acompanhamento
de situagGes de risco, apoio a estudantes com deficiéncia, articulacdo com politicas de acessibilidade
e encaminhamentos psicossociais, quando cabiveis.

A assisténcia estudantil deve ser compreendida como dimensdo estratégica da transicdo. A garantia
de conclusdao dos cursos nao depende apenas da oferta formal de componentes curriculares.
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Depende também das condigbes concretas de permanéncia dos estudantes até a conclusdo.
Estudantes vinculados a cursos com nimero reduzido de estudantes podem estar mais expostos ao
isolamento, a desmotivacdo e ao risco de evasdo. O acompanhamento pela PRAE é, portanto,
condicdo para que a garantia de integralizacao seja efetiva.

No novo modelo institucional do campus de Santa Vitdria do Palmar, sugere-se que a PRAE também
possa contribuir para a construcao de estratégias de acolhimento e apoio a estudantes vinculados a
futuras ofertas de graduacao mediadas por tecnologias, cursos vinculados a Universidade Aberta do
Brasil — UAB ou outras atividades académicas desenvolvidas no espaco do campus, observadas as
caracteristicas de cada politica, modalidade de oferta e publico atendido.

7.5. PROEXC: extensao, cultura, relagdo comunitdria e articulagado territorial

A Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura — PROEXC cabera papel estratégico na construcdo da nova
identidade institucional do campus de Santa Vitéria do Palmar. A transformacdo do campus nao
pode se limitar a transicdo dos cursos presenciais; deve produzir uma nova forma de presenca
universitdria no territorio. Nessa perspectiva, extensao e cultura sdo dimensdes centrais.

A PROEXC devera coordenar, estimular e apoiar acOes de extensdo e cultura vinculadas ao futuro
Centro Integrado da Fronteira Sul, em didlogo com Santa Vitéria do Palmar, Chui, escolas, érgaos
publicos, organizacbGes sociais, agentes culturais, setores produtivos, comunidades locais e
instituicdes uruguaias. A nova configuracdao do campus deve permitir que a FURG amplie sua atuagao
territorial por meio de projetos, programas, cursos, oficinas, eventos, acdes culturais, assessorias,
foruns e atividades de formacao cidada.

A extensdo deve constituir eixo de aproximacdo permanente entre Universidade e comunidade. Em
Santa Vitdria do Palmar, ela pode envolver temas como educacdo bdsica, direitos sociais, cultura,
patrimbnio, memoria, turismo de base local, meio ambiente, politicas publicas, fronteira, integracao
regional, economia solidaria, trabalho, juventudes, popula¢do idosa, comunidades rurais,
mobilidade transfronteirica e desenvolvimento sustentavel.

A cultura também deve ter presenga estruturante no novo modelo. A regido apresenta
singularidades histéricas, territoriais, fronteiricas e ambientais que podem ser mobilizadas em ac¢des
de valorizacdo da memédria local, producdo artistica, formacdo cultural, eventos comunitarios,
intercambio Brasil-Uruguai, preservacdo de patrimbénio material e imaterial e difusdo de
conhecimento.

A atuacdo da PROEXC serd decisiva para que o campus permaneca ativo no territdrio durante e apds
a transicdo dos cursos. A reducdo progressiva das ofertas presenciais ndo pode gerar esvaziamento
institucional. Ao contrario, deve ser acompanhada pela ampliacdo planejada de agdes
extensionistas, culturais e comunitdrias que reafirmem a presenca publica da FURG em Santa Vitéria
do Palmar.

7.6. PROPESP: pesquisa, pos-graduacao e produgao de conhecimento territorializada

A Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo — PROPESP cabera fomentar a insercdo do campus de
Santa Vitéria do Palmar em agendas de pesquisa, pds-graduacdo e producdo de conhecimento
territorializada, em articulacdo com as demais areas responsaveis por extensao, cultura, inovacao,
tecnologia da informacdo e desenvolvimento territorial.
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A transformacdo do campus em Centro Integrado da Fronteira Sul oferece oportunidade para
constituir o territério como campo estratégico de investigacdo, formacdo avancada e cooperacao
cientifica. A Fronteira Sul reline temas de alta relevancia académica: ecossistemas costeiros e
lagunares, Lagoa Mirim, Lagoa Mangueira, Estacdao Ecolégica do Taim, fronteira Brasil-Uruguai,
turismo, hospitalidade, eventos, comércio, relagGes internacionais, educacdao basica, cultura,
patrimonio, politicas publicas, desenvolvimento regional, energia, mobilidade, meio ambiente e
sustentabilidade.

A PROPESP poderd articular grupos de pesquisa da FURG interessados em desenvolver projetos no
territdrio, apoiar a criacdo de observatérios, estimular pesquisas aplicadas, fomentar parcerias com
instituicdes brasileiras e uruguaias, promover ag¢des de iniciacdo cientifica e tecnolégica, articular
programas de pds-graduacdo e incentivar a producdo de diagndsticos, boletins, notas técnicas e
relatérios territoriais.

A pesquisa no novo modelo ndao deve ser concebida como atividade isolada de docentes ou grupos
especificos. Deve estar integrada aos demais eixos do campus: extensdo, cultura, formacao
continuada, UAB, educacdo basica, politicas publicas, inovacao e tecnologia. O Centro Integrado da
Fronteira Sul pode funcionar como plataforma institucional para producdo e difusdo de
conhecimento sobre a Fronteira Sul, conectando demandas locais a capacidade cientifica da
Universidade.

Quando envolver inovagdao tecnoldgica, transferéncia de tecnologia, propriedade intelectual,
empreendedorismo, ambientes de inovacdo ou solucbes de base tecnoldgica, a atuacao da PROPESP
devera ser articulada a PROITI, especialmente considerando o papel do Parque Cientifico e
Tecnoldgico — OCEANTEC, do Centro de Gestdo da Tecnologia da Informacdo — CGTI e da Unidade
EMBRAPII iTec/FURG. Essa articulacdo evita sobreposicdo de competéncias e permite que a
produgao cientifica territorializada dialogue com mecanismos institucionais de inovagao,

transferéncia de conhecimento e desenvolvimento tecnoldgico.

7.7. PROITI: inovacgdo, tecnologia da informagdo, ambientes digitais, suporte a UAB, transferéncia
de tecnologia e conectividade institucional

A Pré-Reitoria de Inovacdo e Tecnologia da Informacdo — PROITI caberd papel estratégico na
viabilizacdo tecnoldgica e inovadora da nova configuracao institucional do campus de Santa Vitéria
do Palmar.

Nos termos do Regimento Interno da Reitoria, a PROITI tem por finalidade promover a inovac¢ao nas
atividades académicas e administrativas, mediante o aprimoramento dos sistemas e tecnologias da
informacao, bem como ampliar os mecanismos de transferéncia de tecnologia para a sociedade em
articulacdo com os ambientes de inovacdo da FURG. Assim, sua atuacdo na transformacdo do
campus de Santa Vitéria do Palmar ndo deve ser compreendida apenas como suporte técnico de
informatica, mas como participacdo estruturante na construcdo de um novo modelo de presenca
universitdria, articulando tecnologia da informacdo, inovagcdao, tecnociéncia solidaria,
desenvolvimento territorial, transferéncia de tecnologia e apoio as atividades académicas e
administrativas.

A transformacao proposta depende de infraestrutura tecnolégica adequada. A ampliacdo de ofertas
mediadas por tecnologias, o suporte a Universidade Aberta do Brasil — UAB, a realizacdo de
formacgdes continuadas, o funcionamento de ambientes hibridos, a transmissao de atividades, a
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producdo de materiais digitais, o atendimento remoto, a gestdo de dados e o monitoramento
institucional exigem conectividade, equipamentos, suporte técnico, seguranca da informacdo e
integracdo com os sistemas institucionais da FURG.

Nesse ambito, o Centro de Gestao da Tecnologia da Informagdao — CGTI, vinculado a PROITI, possui
papel diretamente relacionado a organizacdo, expansdo e atualizacdo da infraestrutura de
tecnologia da informacao, ao planejamento dos sistemas de informacdo, a seguranga da informacao,
a engenharia e aos servicos de rede e ao suporte e atendimento a comunidade universitaria.
Recomenda-se que a PROITI, por meio do CGTl e em articulagdo com a Dire¢do do campus de Santa
Vitéria do Palmar, realize diagndstico da infraestrutura tecnoldgica existente no campus,
identificando condi¢cGes de internet, rede légica, equipamentos, laboratdrios, salas aptas para
atividades hibridas, recursos audiovisuais, sistemas de videoconferéncia, suporte aos usuarios,
acessibilidade digital e necessidades de adequacgao.

Esse diagndstico devera orientar o plano de implantagao do Centro Integrado da Fronteira Sul,
considerando a premissa de que a transformacdo ndo contard com acréscimo de pessoal ou novos
investimentos financeiros. A definicdo de solucdes tecnoldgicas deverd ser compativel com a
realidade institucional e com a capacidade operacional do campus, priorizando alternativas
sustentdveis, integradas aos sistemas da FURG e adequadas as atividades previstas para a nova
configuracao.

Também cabera a PROITI apoiar a definicdo de solugdes tecnoldgicas para ambientes virtuais de
aprendizagem, ferramentas de comunicacdo, sistemas de inscricdo e certificacdo, plataformas de
transmissdo, armazenamento de materiais, atendimento digital, gestao de dados, acompanhamento
de indicadores e suporte a atividades sincronas, assincronas e hibridas. Essas solucdes serdo
indispensaveis para que o Centro Integrado da Fronteira Sul possa atuar com formacdo continuada,
UAB, extensdo, cultura, pesquisa aplicada, eventos, reunides institucionais, acdes com escolas e
atividades de cooperagao territorial.

Além da dimensao de tecnologia da informagao, a PROITI poderd contribuir para a implantagdao do
Centro Integrado da Fronteira Sul por meio de seus ambientes de inovacdo. O Parque Cientifico e
Tecnoldgico — OCEANTEC tem por finalidade fomentar economias baseadas no conhecimento,
integrando a pesquisa cientifica e tecnoldgica produzida na FURG com érgdos governamentais e
diferentes setores da sociedade, promovendo transferéncia de tecnologia, protecao da propriedade
intelectual e desenvolvimento de empreendimentos inovadores nos territérios em que a
Universidade estiver inserida.

Essa competéncia dialoga diretamente com a proposta de reconfiguracdo do campus de Santa
Vitéria do Palmar. O Centro Integrado da Fronteira Sul podera constituir espaco de articulagdo para
acdes de inovacdo social, tecnociéncia soliddria, empreendedorismo, desenvolvimento territorial,
apoio a politicas publicas, identificagdo de demandas locais, aproxima¢do entre conhecimento
académico e problemas do territdrio, bem como acbes voltadas a geracdo de trabalho, renda e
desenvolvimento regional. Nesse sentido, a atuacdo do OCEANTEC poderd fortalecer o eixo de
inovacdo do Centro Integrado da Fronteira Sul, especialmente em atividades de extensdo
tecnoldgica, formacgdo, incubacdo de iniciativas, inovacdo aberta, propriedade intelectual,
transferéncia de tecnologia e cooperagao com atores publicos, sociais e produtivos da Fronteira Sul.

A Unidade EMBRAPII iTec/FURG, também vinculada a PROITI, poderd contribuir com a nova
configuracdo institucional em a¢des de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacao nas areas
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de Robdtica, Automacdo e Ciéncia de Dados, observadas suas areas de credenciamento e suas
finalidades préprias. Sua participacdo podera ocorrer especialmente em iniciativas
interdisciplinares, capacitacdes, eventos, projetos de aproximacdao com o setor produtivo,
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas, andlise de dados territoriais e apoio a atividades de
inovacdo vinculadas ao Centro Integrado da Fronteira Sul.

A tecnologia, portanto, deve ser tratada como condi¢do estruturante, e ndo acessdria. Em um
territdrio de baixa densidade demografica, distante dos grandes centros urbanos e com necessidade
de diversificacdao das formas de presenca universitaria, a conectividade amplia a capacidade da FURG
de atender publicos distintos sem abandonar o espaco fisico do campus. Ao mesmo tempo, a
inovacdo permite que a presen¢a universitaria seja orientada a producdo de solugdes, a
transferéncia de conhecimento, ao fortalecimento de politicas publicas e ao desenvolvimento
territorial.

O desafio institucional é combinar presenga territorial, mediagao tecnoldgica qualificada e
ambientes de inovacdo. A PROITI devera contribuir para que o campus de Santa Vitéria do Palmar,
por meio do Centro Integrado da Fronteira Sul, ndo seja apenas um espaco conectado digitalmente,
mas um ambiente universitario capaz de articular tecnologia, inovacao, formacao, pesquisa aplicada,
extensao, cooperacao e desenvolvimento da Fronteira Sul.

7.8. PROPLAD: planejamento, or¢gamento, indicadores, sustentabilidade administrativa e apoio a
tomada de decisao

A Pré-Reitoria de Planejamento e Administracio — PROPLAD cabera contribuir para a dimensdo
administrativa, orcamentaria e de planejamento da transformacdo do campus de Santa Vitéria do
Palmar.

A reconfiguragdo do campus exige andlise de sustentabilidade institucional. Serd necessario
conhecer a estrutura de custos, contratos, manutencgao predial, consumo de energia, dgua, limpeza,
vigilancia, conectividade, equipamentos, infraestrutura, patriménio, demandas de funcionamento e
possibilidades de uso mais eficiente dos espacos. A PROPLAD devera apoiar o levantamento dessas
informacdes e sua organiza¢cdo como subsidio a tomada de decisao.

A PROPLAD também deverd contribuir para a definicdo de indicadores de acompanhamento da
transformacdo. Esses indicadores ndo devem se limitar a métricas financeiras. Devem permitir
avaliar a efetividade da nova presenca institucional da FURG no territério, incluindo uso da
infraestrutura, nUmero de a¢Ges realizadas, publicos atendidos, formacdes ofertadas, projetos de
extensdo, cultura, pesquisa, inovacdo, acbes UAB, parcerias territoriais, taxa de conclusdo dos
estudantes remanescentes e cumprimento dos cronogramas de transi¢do.

Outra dimensdo relevante é o alinhamento da transformagao ao planejamento institucional da
FURG. A proposta deverd dialogar com o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, com as metas
institucionais, com a vocacdo da Universidade, com o planejamento académico e com a
sustentabilidade administrativa de médio prazo.

A PROPLAD poderd ainda apoiar a elaboracdo de cendrios para o uso do campus, considerando
alternativas de ocupacdo dos espacos, manutencdo minima necessaria, potencial de
compartilhamento, custos de funcionamento, possibilidades de racionalizacdo e preservacdao do
patrimoénio publico. A transformacdo devera evitar tanto a subutilizacdo da infraestrutura quanto a
criacdao de expectativas incompativeis com os recursos disponiveis.
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7.9. PROGEP: gestao de pessoas, movimentagao de servidores, dimensionamento da forga de
trabalho e apoio as novas formas de atua¢dao no campus

A Pré-Reitoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas — PROGEP caberd atuar no
dimensionamento da forca de trabalho, na andlise da situacdo funcional dos servidores e no apoio
as movimentacgOes necessarias a transformacado do campus de Santa Vitéria do Palmar.

A Portaria GAB/FURG n2 121/2025 estabeleceu como premissa a manutencdo dos servidores que
desejarem permanecer no campus de Santa Vitdria do Palmar. Essa diretriz exige planejamento
especifico. A transformacdo do campus ndo poderd ser conduzida apenas a partir das necessidades
dos cursos, mas também devera considerar os servidores docentes e técnico-administrativos em
educacdo, suas lotagdes, atribuicdes, interesses, possibilidades de atuacdo, necessidades
institucionais e direitos funcionais.

A PROGEP deverd contribuir para a consolidacdo de informacdes sobre os servidores lotados ou em
atuacdo no campus, incluindo docentes, técnico-administrativos em educac¢do, técnicos de
laboratdrio, servidores em afastamento ou com atuacao parcial e servidores vinculados as Unidades
Académicas e a estrutura administrativa local. Esses dados sdo indispensaveis para planejar
permanéncias, remogdes, atuacdes hibridas e novas atribuicdes.

No caso dos docentes, a PROGEP deverd atuar em articulacdo com as Unidades Académicas, a
PROGRAD e a Reitoria, considerando os planos de transicao dos cursos, as necessidades de oferta
até a integralizacdo dos estudantes, as eventuais novas ofertas no campus de Rio Grande e a
possibilidade de atuagao em atividades do Centro Integrado da Fronteira Sul.

No caso dos técnico-administrativos em educacdo, sera necessdrio dimensionar as atividades que
permanecerao no campus e aquelas que serdao ampliadas ou reconfiguradas. O novo modelo podera
exigir atuacdo em apoio académico, gestdo local, extensdo, cultura, formacdo continuada, UAB,
suporte a eventos, apoio a projetos, atendimento a comunidade, gestdo de espagos e suporte
operacional.

A PROGEP também poderd apoiar acées de formacao e desenvolvimento voltadas aos servidores
gue permanecerem no campus de Santa Vitéria do Palmar, especialmente para atuagdo em novos
formatos de oferta, ambientes digitais, acdes extensionistas, atendimento a publicos diversos,
gestdo de projetos e suporte a nova identidade institucional do campus.

7.10. PROINFRA: manutengdo predial, infraestrutura fisica, acessibilidade, uso dos espagos e
preservagao do patrimonio publico

A Pré-Reitoria de Infraestrutura — PROINFRA caberd atuar na avaliagdo, manutencéo e planejamento
do uso da infraestrutura fisica do campus de Santa Vitéria do Palmar.

A transformacao do campus exige diagndstico detalhado dos espacgos disponiveis, incluindo salas de
aula, laboratérios, biblioteca, areas administrativas, auditérios, espacos de convivéncia,
acessibilidade, equipamentos, mobilidrio, condicbes prediais, seguranca, manutencdo,
possibilidades de uso compartilhado e necessidades de adequacdo. Esse diagndstico deverd
subsidiar a implantacdo do Centro Integrado da Fronteira Sul e a preservag¢do do patrimdnio publico
ja existente.
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Durante a transicdo dos cursos presenciais, serd necessario assegurar a infraestrutura indispensavel
a conclusao dos estudantes remanescentes. Isso inclui salas, laboratérios, equipamentos especificos,
biblioteca, espacos de atendimento e demais condicGes previstas nos Projetos Pedagdgicos dos
Cursos. A redugao progressiva das turmas nao elimina a necessidade de manutencao das condicdes
académicas minimas até a conclusdo dos percursos formativos.

No novo modelo, a infraestrutura do campus devera ser orientada a usos diversificados. O espago
podera receber formacdo continuada, acdes de extensdo e cultura, encontros com escolas, eventos
institucionais, cursos UAB, atividades hibridas, reunides com 6rgaos publicos, projetos de pesquisa
aplicada, oficinas, seminarios, atividades comunitarias e acdes de cooperacado transfronteirica.

A PROINFRA deverd contribuir para evitar tanto a deterioracdo quanto a ociosidade da
infraestrutura. A preservacdao do patrimoénio publico exige planejamento de uso, manutencdo
preventiva, adequacdo dos espacos as novas finalidades e articulagio com as demais areas
responsaveis pela programacado académica, cultural, tecnolégica e territorial.

A acessibilidade também deve constituir eixo da atuacdo da PROINFRA. O novo modelo de campus
deverd assegurar condi¢des adequadas para pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida ou outras
necessidades especificas, em consonancia com as normas de acessibilidade e com o compromisso
institucional da FURG com inclusdo e permanéncia.

7.11. Unidades Académicas: responsabilidade pelos cursos, planos de integralizacdo, docentes e
componentes curriculares

As Unidades Académicas responsaveis pelos cursos ofertados no campus de Santa Vitéria do Palmar
possuem papel central na transicdo académica. A Faculdade de Direito — FADIR, o Instituto de
Ciéncias Economicas, Administrativas e Contabeis — ICEAC, o Instituto de Ciéncias Humanas e da
Informagao — ICHI e o Instituto de Letras e Artes — ILA deverdo atuar conforme suas competéncias,
em articulagdo com a PROGRAD, Reitoria e demais instancias envolvidas.

Cabe as Unidades Académicas elaborar, validar e executar os planos de integralizacdo dos
estudantes remanescentes, identificando componentes curriculares pendentes, ultimas ofertas,
docentes responsaveis, dependéncias interunidades, necessidades de infraestrutura, estagios, TCCs,
atividades complementares e demais exigéncias curriculares.

As Unidades também deverao deliberar, em suas instancias préprias, sobre eventuais propostas de
criacdo, reorganizacdo ou oferta de cursos no campus de Rio Grande, observando as normas
internas, os tramites académicos, os Projetos Pedagdgicos dos Cursos, os Nucleos Docentes
Estruturantes, os Conselhos das Unidades, a PROGRAD, o COEPEA e os registros nos sistemas oficiais.

No caso da transicao docente, as Unidades deverao planejar a atuacdo de seus servidores de modo
a compatibilizar a garantia de conclusdo dos estudantes em Santa Vitéria do Palmar com eventuais
novas ofertas em Rio Grande e com a implanta¢do da nova configuragao institucional do campus.
Esse planejamento deve considerar a impossibilidade de sobreposicdo invidvel de atividades em
diferentes campi e a necessidade de preservar a qualidade académica.

As Unidades Académicas também poderdo contribuir com o Centro Integrado da Fronteira Sul por
meio de projetos de extensdo, pesquisa, formacdo continuada, cultura, inovacdo, educacdo basica,
cooperacao internacional e atuacao territorial. A transformac¢do do campus deve permitir que as
areas de conhecimento historicamente vinculadas a Santa Vitdria do Palmar continuem contribuindo
para a Fronteira Sul, ainda que em formatos diversos daqueles originalmente estruturados.
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7.12. Diregao do campus de Santa Vitdria do Palmar e articulagao local

A Direcdo do campus de Santa Vitdria do Palmar possui papel estratégico na articulacdo local da
transformacdo. Por sua insercao direta no territdrio, a Direcdo é instancia fundamental para o
didlogo com servidores, estudantes, comunidade local, escolas, drgdos publicos, Prefeitura
Municipal de Santa Vitdria do Palmar, Prefeitura Municipal do Chui e demais atores regionais.

Durante a transicdo, a Direcdo do campus deverd contribuir para a comunicacdo institucional, a
organizacao dos espacgos, o suporte as atividades académicas remanescentes, 0 acompanhamento
das demandas locais, a identificacdo de problemas operacionais e a mediacdo entre comunidade do
campus e gestao central da Universidade.

No processo de transformacdao do Campus, a Direcdo deverd atuar na articulagdo das atividades no
territdrio, no apoio a programacao institucional, na gestdo cotidiana dos espagos e na construgao de
vinculos com parceiros locais. O novo modelo dependerd de presenca local ativa, capaz de
transformar diretrizes institucionais em a¢Ges concretas no municipio.

A Direcao também devera participar da identificacdo de usos possiveis da infraestrutura existente,
considerando a realidade local, a disponibilidade de servidores, a demanda da comunidade, a
articulacdo com escolas, a realizacdo de eventos, o atendimento a estudantes, a recepc¢ao de
atividades da UAB e o apoio a projetos de extensdo, cultura, pesquisa e formacdo continuada.

A transformacao do campus exigira equilibrio entre coordenacao central e gestao local. A Reitoria e
as proé-reitorias devem assegurar a orientacdo institucional; a Direcdo do campus deve contribuir
com a leitura concreta do territério, a operacionalizacdo das a¢des e a manutenc¢do do vinculo
cotidiano da FURG com Santa Vitdria do Palmar.

7.13. Acompanhamento institucional por indicadores, monitoramento e prestacao de contas

A complexidade da transformac¢dao do campus de Santa Vitdria do Palmar exige acompanhamento
institucional continuo, orientado por indicadores capazes de monitorar tanto a transigdao académica
dos cursos quanto a implantacdo da nova configuracdao do campus como Centro Integrado da
Fronteira Sul.

Esse acompanhamento devera permitir que a FURG verifique, de forma periddica, o cumprimento
das premissas assumidas no processo de transformacdo: garantia de integraliza¢do curricular dos
estudantes remanescentes, preservacao da presenca institucional da Universidade em Santa Vitéria
do Palmar, uso qualificado da infraestrutura existente, diversificacdo das formas de atuacgao
académica e fortalecimento da relacdo territorial com a Fronteira Sul.

No que se refere aos cursos em transicdo, deverdao ser acompanhados os estudantes remanescentes
por curso, os planos de integralizacdo, os componentes curriculares pendentes, as ofertas realizadas,
os concluintes, as situa¢des de risco académico, os casos de evasao, retengao ou desligamento e as
demandas de assisténcia estudantil. Esses indicadores deverdao permitir intervencdes tempestivas,
evitando que a descontinuidade progressiva das ofertas presenciais comprometa a conclusdo dos
percursos formativos.

Quanto as novas formas de presenca académica no campus, deverdo ser acompanhadas as
atividades vinculadas a Universidade Aberta do Brasil — UAB, eventuais cursos presenciais de
graduacdo de oferta Unica, ofertas especiais, cursos mediados por tecnologias, cursos de formacao
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continuada, acbes de extensdo e cultura, projetos de pesquisa aplicada, iniciativas de inovacéao,
atividades com escolas, a¢gdes comunitarias, parcerias territoriais e atividades de cooperacdo
transfronteirica.

A infraestrutura fisica e tecnolégica também devera ser monitorada. O acompanhamento devera
considerar o uso das salas, laboratérios, biblioteca, espacos administrativos e areas de convivéncia,
bem como as condi¢des de conectividade, equipamentos, ambientes digitais, suporte a atividades
hibridas, acessibilidade, manutencdo e preservacdo do patrimonio publico. Esse monitoramento é
necessario para evitar a subutilizacdo dos espagos e assegurar que sua ocupacao esteja vinculada a
finalidade académica, social e institucional da FURG.

A prestacdo de contas é parte essencial da governanca da transformagdo. O processo envolve
estudantes, servidores, comunidade local, recursos publicos e patrimoénio institucional. Por isso, suas
etapas devem ser documentadas, avaliadas e comunicadas periodicamente. O acompanhamento
institucional por indicadores permitird que a FURG identifique riscos, corrija rumos quando
necessario e demonstre, ao longo do tempo, que a transformacdo representa permanéncia
gualificada da Universidade em Santa Vitéria do Palmar.
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8. PLANO DE TRANSICAO DOS CURSOS DE GRADUACAO

8.1. Origem e escopo dos planos de transi¢do encaminhados pelas Unidades Académicas

O Plano de Transi¢do dos cursos de graduagao do campus de Santa Vitéria do Palmar foi estruturado
a partir de solicitacao formal encaminhada pela Pré-Reitoria de Graduacdo — PROGRAD as Unidades
Académicas responsaveis pelos cursos presenciais ofertados no campus.

Por meio do Oficio n? 66/2026/PROGRAD/FURG, de 7 de junho de 2026, a PROGRAD solicitou as
Unidades Académicas o encaminhamento de informac¢Ges necessarias ao planejamento das etapas
de transicdo para o campus de Rio Grande e a garantia de continuidade da formacado dos estudantes
atualmente vinculados ao campus de Santa Vitéria do Palmar. O oficio solicitou, para cada curso, a
indicacdo dos componentes curriculares ja integralmente cumpridos, dos componentes ainda
necessarios a integralizagdo curricular, do semestre ou periodo previsto para oferta, do numero
estimado de estudantes a serem atendidos, da unidade ou docente responsavel, da previsao da
ultima oferta, do planejamento da transicdo docente, da situacdo académica dos estudantes, das
necessidades excepcionais e dos riscos para a conclusdo das turmas remanescentes.

Em resposta, foram encaminhados documentos pela Faculdade de Direito — FADIR, pelo Instituto de
Ciéncias Econdmicas, Administrativas e Contabeis — ICEAC e pelo Instituto de Ciéncias Humanas e da
Informacdo — ICHI. Esses documentos constituem a base operacional deste capitulo e permitem
tratar a transicao dos cursos nao apenas como diretriz futura, mas como planejamento académico
ja iniciado pelas Unidades responsaveis.

A transicdo dos cursos deverd preservar a garantia de integralizacdo curricular dos estudantes
regularmente matriculados, sem exposicio de dados pessoais no corpo do relatdrio. Assim,
informacbes nominais, matriculas, observacdes individualizadas, situa¢cdes de vulnerabilidade,
hipdteses de evasao, risco de jubilamento ou informagdes académicas sensiveis devem permanecer
em documentos administrativos préprios, registros académicos internos ou processos
administrativos especificos.

8.2. Diretrizes comuns da transi¢ao académica

Os planos encaminhados pelas Unidades Académicas confirmam que a transicdo dos cursos
presenciais do campus de Santa Vitdria do Palmar exige tratamento especifico por curso, embora
esteja orientada por diretrizes comuns.

A primeira diretriz é a garantia de conclusdo dos estudantes remanescentes. A descontinuidade
progressiva da oferta presencial em Santa Vitdria do Palmar ndo podera produzir interrupgdo de
trajetdrias académicas, auséncia de componentes curriculares obrigatérios, inviabilizacdo de
estdgios, TCCs, atividades complementares ou componentes de extensao.

A segunda diretriz é a manutencdao das ofertas remanescentes pelo tempo necessario a
integralizacao dos estudantes. Cada Unidade Académica deverd assegurar, em articulagcdo com as
demais Unidades envolvidas, a oferta dos componentes ainda pendentes, observando os
cronogramas ja indicados nos planos enviados.

A terceira diretriz é o acompanhamento semestral dos estudantes remanescentes, com atengao
especial a retencdo, reprovacao, evasao, auséncia de matricula, possibilidade de desligamento por
extrapolacdo de prazo maximo de integralizacdo, dificuldade de frequéncia, necessidade de
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atendimento especializado, vulnerabilidade socioeconémica e demais fatores que possam
comprometer a conclusdo.

A gquarta diretriz é a articulacdo interunidades. Os cursos do campus de Santa Vitéria do Palmar
envolvem componentes curriculares vinculados a diferentes Unidades Académicas, especialmente
ICHI, FADIR, ICEAC e ILA. A transicdo dependera de pactuacdo permanente entre essas Unidades, de
modo a evitar auséncia de oferta, choque de hordrios, indisponibilidade docente ou atraso na
integralizacdo curricular.

A quinta diretriz é a separacdo entre a transicao dos cursos atuais e eventuais novas ofertas
académicas. A criacdo ou reorganizacdo de cursos no campus de Rio Grande, a oferta de cursos
presenciais de graduacao de oferta Unica, as ofertas especiais, as a¢gdes vinculadas a Universidade
Aberta do Brasil — UAB ou outras formas de oferta mediadas por tecnologias ndo substituem a
obrigacao institucional de garantir a conclusdao dos estudantes atualmente vinculados aos cursos
presenciais do campus de Santa Vitéria do Palmar.

8.3. Plano de transig¢ao do Instituto de Ciéncias Humanas e da Informagao — ICHI

O Instituto de Ciéncias Humanas e da Informag¢do — ICHI encaminhou planejamento relativo aos
cursos sob sua responsabilidade no eixo de Turismo e Hospitalidade, com informacgdes sobre
componentes curriculares cumpridos, componentes remanescentes, previsao de ofertas, transi¢cdao
docente, situacdao académica dos estudantes, necessidades excepcionais e riscos a conclusdo. O
documento encaminhado pelo ICHI contém dados individualizados de estudantes, que ndao devem
ser reproduzidos no corpo deste relatdrio em razdo da prote¢ao de dados pessoais.

8.3.1. Bacharelado em Hotelaria

No caso do Bacharelado em Hotelaria, o ICHI apresentou relagdo de componentes curriculares ja
integralmente cumpridos pelos estudantes remanescentes, componentes em andamento em
2026/2 e componentes ainda necessarios a integralizagdo curricular. O planejamento indica a
necessidade de manutencdo de ofertas até 2028/2, incluindo componentes curriculares dos
periodos intermediarios e finais do curso, disciplinas optativas, estagios e trabalhos de conclusao de
curso.

Entre os componentes finais indicados no planejamento estdo Trabalho de Conclusdo de Curso |,
Trabalho de Conclusdo de Curso |l, Estagio Supervisionado e disciplina optativa, com ofertas
previstas em 2028. O planejamento também registra componentes vinculados ao ICHI, ao ICEAC e
ao ILA, evidenciando a necessidade de articulacdo interunidades para garantir a integralizacdo
curricular dos estudantes.

Quanto a transicdo docente, o documento informa que o curso de Hotelaria conta com nimero
reduzido de docentes e que, em 2027, havera oferta de disciplinas do primeiro semestre no campus
de Rio Grande, vinculadas ao novo PPC. O planejamento prevé a ida inicial de uma docente para Rio
Grande, a permanéncia de docentes no campus de Santa Vitéria do Palmar para assegurar as ofertas
remanescentes e a posterior transi¢cdo gradual, permanecendo ao menos um docente até o término
das ofertas necessarias. O documento também registra a realizacdo de oficinas voltadas a eliminacao
de carga horaria de atividades complementares e projetos de extensao.

O ICHI aponta situacGes académicas que exigem acompanhamento, sem que haja necessidade de
identificacdo nominal no relatério. Entre elas, ha estudantes que apenas realizam matricula sem
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frequéncia efetiva, estudantes com possibilidade de evasdo ou jubilamento, estudantes que
migraram para novo QSL, estudantes com aproveitamentos curriculares e situa¢des que demandam
acompanhamento pela PRAE. O documento também registra que ja foi realizado levantamento de
equivaléncias entre o QSL extinto e o novo QSL para estudantes antigos.

No campo das necessidades excepcionais, o ICHI informa que, durante a transicdao, vém sendo
ofertadas disciplinas de semestres pares e impares com o objetivo de eliminar pendéncias
curriculares. A oferta em contraturno pode ser considerada quando houver disponibilidade dos
estudantes, embora o documento registre limitagdes decorrentes de trabalho, residéncia em outro
municipio e concentracdo das possibilidades de frequéncia no turno da noite.

Quanto aos riscos, o planejamento destaca a necessidade de atengdao a estudantes que nao
comparecem para ajuste de matricula ou que desconhecem pendéncias decorrentes de migracao
curricular. Também aponta maior risco de reprovacdo em componentes vinculados ao ICEAC, em
razdo de dificuldades associadas a fundamentos matematicos. O documento ressalta a necessidade
de preservar a infraestrutura académica do curso, especialmente Laboratérios de Alimentos e
Bebidas, Laboratério de Hospedagem, Laboratério de Informatica, Biblioteca Setorial e espacos
compartilhados com Turismo, como o Laboratério de Planejamento e Pesquisa em Eventos — LAPPE
e o Laboratdrio de Pesquisa em Turismo — LATUR.

8.3.2. Bacharelado em Turismo

No caso do Bacharelado em Turismo, o ICHI apresentou relacdo individualizada de estudantes
matriculados, com indicacdo de QSL, ingresso, previsdo de conclusdo, prazo maximo de
integralizacdo e observacdes académicas. Essas informacdes devem permanecer restritas aos
documentos administrativos préprios e ndo devem ser reproduzidas nominalmente neste relatério.

O planejamento do curso de Turismo informa componentes ja integralmente cumpridos, como
Fundamentos da Administracao, Metodologia da Pesquisa I, Producao Textual, Histéria do Turismo
e Desafios Sociais Brasileiros, Ciéncias Sociais e Hospitalidade, Meios de Hospedagem, Fundamentos
Tedricos do Turismo, Sociedade, Educacdo e Relacdes Etnico-raciais na Fronteira do Extremo Sul do
RS e Planejamento em Turismo I.

Também foram indicados os componentes curriculares ainda necessarios a integralizacdo dos
estudantes remanescentes. O planejamento prevé ofertas concentradas principalmente entre
2026/2 e 2028/2, incluindo Oficinas de Roteirizacdo Turistica, Interpretacdo do Patriménio, Turismo
e Ambientes Naturais, Planejamento em Turismo |l, Ciéncias Sociais e Hospitalidade: Brasil,
Territdrios Turisticos, Viagem e Alteridade, Espanhol para Hospitalidades, Gestdo Financeira,
Politicas Publicas e Legislacdo no Turismo, Turismo e Eventos, Turismo e Praticas de Consumo,
Turismo e Patrimonios, Metodologia da Pesquisa Il, Transportes e Agéncias de Viagens, Turismo,
Lazer e Cidadania, Comunicagao, Turismo e Producdo de Sentido, Gestdao de Pessoas, Principios de
Marketing de Servigos e Gestdo de Alimentos e Bebidas.

Os componentes de final de curso exigem atencdo especifica. O planejamento indica necessidade de
manutencdo das ofertas de Trabalho de Conclusdo de Curso |, Trabalho de Conclusdo de Curso Il e
Estagio Supervisionado em Turismo durante o periodo de transi¢cdo. A Ultima oferta de TCC Il estd
prevista para 2029/1, enquanto Estagio Supervisionado e TCC | aparecem com ofertas até 2028/2.

Quanto a transicdo docente, o documento do ICHI informa que parte da equipe docente vinculada
ao Turismo terd transicdo associada a implantagao ou reorganiza¢ao do curso no campus de Rio
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Grande. Ha indicacdo de coordenacdo e coordenacdo adjunta para o curso no campus de Rio Grande,
além da necessidade de definicdo de critérios de escalonamento para a transicdo dos demais
docentes da area. O documento também registra a permanéncia de docente no campus de Santa
Vitéria do Palmar, com envolvimento nas atividades do curso condicionado as atribui¢des
administrativas que vier a assumir.

O planejamento identifica riscos académicos relevantes. Ha estudantes com diferentes previsdes de
jubilamento, estudantes retidos em diferentes periodos, estudantes que demandam atendimento
especializado e situagdes que dependem do percurso individual, como reprovagao por nota ou
frequéncia, auséncia de matricula ou abandono. O documento também destaca a disciplina Gestao
Financeira, vinculada ao ICEAC, como componente com histérico recorrente de retencao,
recomendando atencdo especial e eventual oferta de turmas extras para evitar atraso na conclusao.

Em relacdo a infraestrutura, o ICHI aponta a necessidade de manutencdo do acesso ao Laboratério
de Pesquisa em Turismo — LATUR, aos Laboratérios de Alimentos e Bebidas, ao Laboratério de
Hospedagem, ao Laboratério de Planejamento e Pesquisa em Eventos — LAPPE, ao Laboratdrio de
Informatica e a Biblioteca Setorial. Também registra a importancia de preservar infraestrutura fisica,
tecnoldgica e bibliografica para atividades de ensino, pesquisa, extensao, estagio e apoio académico.

O documento destaca, ainda, a necessidade de manutencdo das atividades do Programa de
Educagdo Tutorial — PET Turismo até 2028/2, considerando sua relevancia para a formacdo
académica dos estudantes por meio da integracao entre ensino, pesquisa e extensao, com posterior
realocagdo no campus de Rio Grande a partir de 2029/1.

8.3.3. Curso Superior de Tecnologia em Eventos

O Curso Superior de Tecnologia em Eventos integra o conjunto de cursos presenciais em
descontinuidade progressiva no campus de Santa Vitdria do Palmar e devera ser encaminhado
para extingdo, sem previsao de criagao, transferéncia ou reorganizacao de oferta equivalente
no campus de Rio Grande ou em outro campus da FURG.

A extingdo do curso ndo afasta a responsabilidade institucional da Universidade com os
estudantes regularmente matriculados. Ao contrario, exige planejamento académico
especifico para assegurar a integralizacdo curricular dos estudantes remanescentes, com
definicdo dos componentes curriculares pendentes, uUltimas ofertas necessarias, atividades
praticas, componentes de extensado, eventuais estagios ou atividades finais, necessidades de
infraestrutura, situacoes académicas de risco e planejamento da atuacao docente.

No conjunto de documentos encaminhados para subsidiar este capitulo, a manifestagao do
ICHI detalha planos especificos para Hotelaria e Turismo, ndo havendo, no material
examinado, quadro equivalente especifico para Tecnologia em Eventos com a relagao
consolidada de componentes pendentes, ultimas ofertas, estudantes remanescentes,
situagcao académica agregada, necessidades excepcionais e riscos préprios do curso.

Diante disso, recomenda-se que o ICHI complemente formalmente as informacdes relativas
ao Curso Superior de Tecnologia em Eventos, nos mesmos termos solicitados pelo Oficio n°
66/2026/PROGRAD/FURG. Essa complementacao nao se destina a reorganizacao da oferta do
curso, mas ao acompanhamento académico de sua extingao e a garantia de conclusao dos
estudantes regularmente matriculados.
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A diretriz institucional para o Curso Superior de Tecnologia em Eventos é, portanto, a extingao
da oferta, acompanhada da garantia de integralizacdo curricular dos estudantes
remanescentes, com acompanhamento académico especifico pela coordenacao de curso,
pelo ICHI e pela PROGRAD, preservados os dados pessoais e académicos individualizados.

8.4. Plano de transi¢ao da Faculdade de Direito — FADIR: Bacharelado em Relagdes Internacionais

A Faculdade de Direito — FADIR encaminhou planejamento relativo ao Bacharelado em Relagbes
Internacionais, em atencdo ao Oficio n? 66/2026/PROGRAD/FURG. O documento apresenta
componentes curriculares ja cumpridos, componentes ainda necessarios, previsdes de ultima oferta,
planejamento de transi¢cdo docente, situa¢cdo académica dos estudantes, necessidades excepcionais
e riscos para conclusao.

No levantamento de componentes ja integralmente cumpridos, a FADIR indica Espanhol para Fins
Especificos I, Introducdo a Economia, Metodologia Aplicada as Relagdes Internacionais, Histéria das
Relag¢Ges Internacionais | e Histéria das RelagGes Internacionais Il. O documento observa, contudo,
que alguns desses componentes ainda possuiam estudantes matriculados em 2026/1, de modo que
sua nado oferta dependeria da aprovacdo dos estudantes entdo matriculados.

Quanto aos componentes ainda necessarios, o planejamento da FADIR organiza as ofertas por
semestre do QSL, envolvendo componentes sob responsabilidade da prépria FADIR e componentes
vinculados ao ILA, ao ICEAC e ao ICHI. As ofertas remanescentes concentram-se entre 2026/2 e
2028/2, com destaque para componentes de lingua estrangeira, economia, ciéncia politica, direito
internacional, politica externa, integracao regional, organiza¢des internacionais, América Latina,
projeto de TCC e pesquisa em Relacdes Internacionais.

O documento indica que Pesquisa em Relag¢Ges Internacionais | e Pesquisa em Rela¢Ges
Internacionais Il se relacionam a elaboracdo de Trabalho de Conclusdo de Curso e ndo possuem
horario e ensalamento fixos, o que reduz o impacto desses componentes sobre eventual remogao
de docentes. A ultima oferta indicada para Pesquisa em RelagGes Internacionais Il é 2028/2.

Em relacdo a transicao docente, a FADIR informa que as disciplinas ofertadas pela Unidade no curso
possuem carater interdisciplinar e que a equipe lotada no campus de Santa Vitdria do Palmar é
formada por docentes com formacdes diversas. O critério apresentado para a transicdo, apds
eventual aprovacao do curso de Rela¢des Internacionais no campus de Rio Grande pelo COEPEA,
prevé inicialmente a remocao do(a) coordenador(a) pro tempore e do(a) coordenador(a)-adjunto(a)
pro tempore indicados pela Direcdo da Unidade Académica, seguida da remoc¢do do restante do
corpo docente a partir do critério temporal decrescente, considerando o nimero de anos de lotacao
no campus de Santa Vitéria do Palmar.

A FADIR optou por ndo vincular, neste momento, nome de docente a cada componente curricular
remanescente, indicando, em vez disso, perfis docentes e demandas por semestre. Essa opgao
confere flexibilidade a Unidade, considerando a variacdao regular de docentes nas disciplinas e a
possibilidade de que parte das disciplinas do curso de Rela¢Ges Internacionais no campus de Rio
Grande venha a ser ofertada por docentes ja lotados naquele campus.

O planejamento por semestre indica demandas interunidades. Em 2026/2, a previsdo envolve
docentes do ILA, ICEAC, ICHI e toda a equipe FADIR lotada em Santa Vitéria do Palmar. Em 2027/1 e
2027/2, a demanda diminui gradualmente, permanecendo a necessidade de articulacdo com ILA,
ICEAC e ICHI, além de manutencdo de docentes da FADIR. Em 2028/1, propde-se a manutencdo de
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ao menos trés docentes, sendo dois da area de RelagGes Internacionais e um bacharel em Direito.
Em 2028/2, propGe-se a manutenc¢do de dois docentes, um da area de RelagGes Internacionais e um
bacharel em Direito, responsaveis por eventuais ofertas remanescentes. O documento registra,
ainda, que eventualmente podera ser necessdria a manutencao de até dois docentes em 2029, a
depender da demanda residual.

Quanto a situacdo académica dos estudantes, a FADIR informa a existéncia de estudantes
distribuidos em dois QSLs, bem como estudantes em risco de jubilamento. Ndo se reproduzem neste
relatério os nomes ou matriculas constantes no documento da Unidade. O planejamento registra
gue parte desses estudantes possui poucas disciplinas pendentes, especialmente componentes
vinculados a pesquisa em Relagdes Internacionais e, em alguns casos, componentes de economia e
direito. O documento também estima que, em 2026/2, poderd ocorrer a formatura de nimero
expressivo de estudantes, reduzindo o contingente de estudantes remanescentes em 2027.

No campo das necessidades excepcionais, a FADIR informa que a coordenagao do curso monitorara
individualmente o desempenho académico dos estudantes, a fim de identificar reprovacdes que
possam comprometer o planejamento de extingdo. Quanto aos riscos, a Unidade ndo aponta
histdrico recorrente de reprovacdo em componentes sob sua responsabilidade, mas ressalta a
necessidade de manter docentes da FADIR no campus de Santa Vitéria do Palmar enquanto houver
demanda de oferta. Em relacdo a componentes ofertados por outras Unidades, o documento estima
demandas até 2027/2 para ILA, ICHI e ICEAC, a depender da aprovagdo dos estudantes.

A FADIR também informa que, para a oferta dos componentes necessarios a conclusdo do curso, ndo
ha necessidade de infraestrutura especifica, ndo havendo previsdao de afastamentos docentes por
licenga, qualificacdo ou aposentadoria no momento da manifestacao.

8.5. Plano de transi¢ao do Instituto de Ciéncias Econémicas, Administrativas e Contabeis — ICEAC:
Bacharelado em Comércio Exterior

O Instituto de Ciéncias Econbmicas, Administrativas e Contdbeis — ICEAC encaminhou o Memorando
n? 110/2026/ICEAC/FURG, de 12 de junho de 2026, em resposta ao Oficio n@
66/2026/PROGRAD/FURG, apresentando o planejamento de transi¢cdo do Bacharelado em Comércio
Exterior.

O documento apresenta tabela de componentes curriculares ainda necessarios a integralizacdo
curricular dos estudantes remanescentes, com indicacdo de semestre ou ano de oferta previsto,
numero estimado de estudantes, docente ou unidade responsdvel e Ultima oferta necessdria. As
ofertas remanescentes concentram-se entre 2026/2 e 2029/2, envolvendo componentes do ICEAC,
da FADIR e do ILA.

Entre os componentes com ultima oferta prevista em 2026/2 estdo Introdu¢do a Economia,
Introdugcdo ao Comércio Exterior, Fundamentos de Analise Econ6mica, Gestao Financeira, Direito
Internacional Publico, Inglés Instrumental: Leitura e Escrita, Compreensdao e Expressdo Oral em
Lingua Inglesa, Organizacdes e Regimes Internacionais e Logistica Internacional. Outros
componentes possuem previsdo de repeticdo ou oferta em anos posteriores, como Teoria
Econdbmica, Economia Matematica, Sistematica de Comércio Exterior, Métodos de Analise
Econbmica, Macroeconomia, Economia Internacional, Econometria, Financas Internacionais,
Economia Brasileira, Metodologia da Pesquisa em Comércio Exterior, Seminarios de Extensdo, TCC |
e TCCII.
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O horizonte mais longo indicado pelo ICEAC é 2029/2, especialmente em razdo de TCC I, com ofertas
previstas em 2026/2, 2027/2, 2028/2 e 2029/2. Também aparecem com ultima oferta em 2029/1
componentes como Econometria |, Finangas Internacionais, TCC | e Seminarios de Extensdo em
Comércio Exterior lll.

No planejamento da transicdo docente, o ICEAC informa que a ordem de transicdo dos docentes da
area de Economia vinculados ao curso de Comércio Exterior seguira critérios de pontuacado definidos
pela direcdo do Instituto e pela coordenacao do curso, aprovados pelo Nucleo Docente Estruturante
— NDE. O documento estabelece que a transicdo obedecerd a ordem de prioridade definida em
tabela propria e somente serd concluida quando finalizada a ultima oferta das disciplinas do curso
no campus de Santa Vitéria do Palmar.

O ICEAC também registra que a transicdo dos docentes da drea de Administracdo respeitard a
necessidade de conclusdo da oferta de disciplinas lotadas no Instituto para os demais cursos do
campus de Santa Vitdria do Palmar. Além disso, informa que os docentes inicialmente removidos
para o campus de Rio Grande serdo responsaveis pelo conjunto de disciplinas necessarias a oferta
plena do curso naquele campus, bem como pelas atividades relacionadas a sua coordenacao.

O plano do ICEAC exige acompanhamento especial por envolver horizonte de transi¢cdo até 2029/2,
componentes com possibilidade de reprovacao ou necessidade de repeticao de oferta, dependéncia
de componentes vinculados a outras Unidades e manutencdo de docentes em Santa Vitéria do
Palmar até a conclusdo das ofertas remanescentes.

Tabela 11 — Sintese dos planos de transicao encaminhados pelas Unidades Académicas.

Curso Unidade Situagao do plano | Horizonte Pontos de atencao
Académica | encaminhado indicado
Bacharelado ICHI Plano encaminhado com | Até 2028/2. Numero reduzido de
em Hotelaria componentes cumpridos, docentes; necessidade
componentes em de garantir TCCs, estagio,
andamento, componentes optativas e componentes
pendentes, transicdo ICHI/ILA/ICEAC;
docente, situagao acompanhamento de
académica, necessidades estudantes com risco de
excepcionais, riscos e evasao ou jubilamento;
infraestrutura. manutengdo de
laboratdrios e biblioteca.
Bacharelado ICHI Plano encaminhado com | Até 2029/1 para | Manutencdo de TCC |,
em Turismo relacdo de estudantes, | TCC I; PET | TCC Il e estagio; atencao
componentes cumpridos, | Turismo até | a  disciplina  Gestdo
componentes pendentes, | 2028/2, com | Financeira; articulacdo
transicdao docente, riscos, | posterior com ILA e ICEAG
infraestrutura e | realocacao em | manutencdo de LATUR,
manutengdo do PET | 2029/1. LAPPE, laboratoérios
Turismo. compartilhados e
biblioteca.
Tecnologia ICHI Curso em extingdo, sem | A complementar, | Necessidade de
em Eventos previsio de abertura | apenas para fins | formalizar componentes
equivalente em outro | de garantia de | remanescentes, Ultimas
campus. Nao foi | integralizacdao dos | ofertas, situacdo
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em Comércio
Exterior

componentes pendentes,
ultimas ofertas, numero
estimado de estudantes e
planejamento de transi¢do
docente.

identificado, no conjunto | estudantes académica agregada,
documental examinado, | remanescentes. infraestrutura, atividades
plano especifico praticas, extensdo e
equivalente aos de planejamento docente,
Hotelaria e Turismo. preservando dados
individualizados dos
estudantes.
Bacharelado FADIR Plano encaminhado com | Até 2028/2, com | Dependéncia de FADIR,
em Relag0es componentes cumpridos, | possibilidade ILA, ICEAC e ICHI;
Internacionais componentes pendentes, | residual de | Pesquisa em Relagbes
planejamento  semestral | manutencdo de | Internacionais | e |l
de ofertas, transicdo | docentes em 2029 | vinculadas ao  TCC;
docente, situacdo | conforme critérios de transicdo
académica, riscos e | demanda. docente condicionados a
demandas interunidades. aprovacdo de curso no
campus Carreiros.
Bacharelado ICEAC Plano encaminhado com | Até 2029/2. Componentes com

repeticao de oferta; TCC
I, TCC Il e Seminarios de
Extensdo; dependéncias

com FADIR e ILA;
transicao docente
condicionada a

conclusdo das ultimas
ofertas em Santa Vitéria
do Palmar.

Fonte: elaboragdo institucional a partir do Oficio n? 66/2026/PROGRAD/FURG e dos documentos encaminhados por
ICHI, FADIR e ICEAC.

8.6. Dependéncias interunidades e acompanhamento semestral

Os planos encaminhados demonstram que a transicdo dos cursos ndo poderd ser executada
isoladamente por cada Unidade Académica. A conclusdo dos estudantes remanescentes depende
de articulagdo entre ICHI, FADIR, ICEAC e ILA, além da atuagao da PROGRAD no acompanhamento
académico e da PRAE nos casos de permanéncia estudantil, vulnerabilidade, acessibilidade ou apoio

psicossocial.

As dependéncias

interunidades sdo particularmente

relevantes nos cursos de Relagdes

Internacionais e Comércio Exterior, nos quais ha componentes vinculados a FADIR, ICEAC, ICHI e ILA.
Também sdo relevantes em Turismo e Hotelaria, especialmente em componentes ofertados pelo ILA
e pelo ICEAC e no uso compartilhado de laboratdrios, biblioteca e espacos académicos.

O acompanhamento semestral deverad verificar, ao menos:

a) componentes curriculares efetivamente ofertados;

b) componentes com reprovacao ou necessidade de nova oferta;

c) estudantes em risco de evasao, retengao ou desligamento;

d) necessidades de atendimento académico individualizado;

e) demandas de assisténcia estudantil;
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f) disponibilidade docente por Unidade Académica;

g) conflitos de hordrio ou choque entre componentes;

h) manutencdo de infraestrutura académica e laboratorial;

i) necessidade de ofertas especiais, condensadas ou extraordinarias;
j) adequacdo dos cronogramas de ultima oferta.

A atualizacdo semestral dos planos deverd preservar a confidencialidade de dados pessoais dos
estudantes, utilizando dados agregados nos relatérios de acompanhamento e mantendo
informacgdes individualizadas apenas nos registros académicos e administrativos proprios.

8.7. Relagdo entre transicdo académica, campus de Rio Grande e novas formas de oferta

Os planos de transicdo analisados indicam a possibilidade de reorganizacao de cursos no campus de
Rio Grande, especialmente nos casos de RelagGes Internacionais, Comércio Exterior, Turismo e
Hotelaria, observadas as decisdes das Unidades Académicas e das instancias competentes da FURG.

A eventual abertura ou reorganizacdo de cursos no campus de Rio Grande ndo deve ser
compreendida como transferéncia automatica dos cursos atualmente ofertados em Santa Vitéria do
Palmar. Trata-se de processo académico préprio, sujeito a andlise de viabilidade, aprovacao de PPC,
definicdo de vagas, corpo docente, infraestrutura, tramitagdao nas Unidades Académicas, analise pela
PROGRAD e deliberagdo nas instancias superiores competentes.

Também deve ser preservada a possibilidade de novas formas de oferta de graduagao vinculadas a
reconfiguracdo institucional do campus de Santa Vitdria do Palmar. Entre elas, incluem-se cursos
presenciais de graduacao de oferta Unica, ofertas especiais, cursos vinculados a Universidade Aberta
do Brasil — UAB, ofertas mediadas por tecnologias e outras modalidades academicamente
aprovadas. Essas possibilidades, contudo, ndao substituem nem reduzem a responsabilidade
institucional de assegurar a conclusdo dos estudantes remanescentes dos cursos presenciais em
descontinuidade progressiva.

8.8. Protecao de dados académicos individualizados

Os documentos encaminhados pelas Unidades Académicas contém, em alguns casos, informacgdes
individualizadas sobre estudantes, incluindo nomes, matriculas, QSL, ano de ingresso, previsao de
conclusdo, prazo maximo de integralizacao, risco de jubilamento, reprovacdes, hipdteses de evasao,
situacOes de atendimento especializado, vulnerabilidade e demais observacdes académicas.

Essas informacdes sdo necessarias ao acompanhamento académico interno, mas ndo devem constar
no corpo publico do relatdrio. Em atencdo a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD e ao
principio da minimizacdo de dados, este relatério deve utilizar apenas informacdes agregadas, sem
identificagdo nominal dos estudantes.

A guarda, o acesso e o tratamento dos dados individualizados deverdao permanecer restritos as
coordenacles de curso, Unidades Académicas, PROGRAD, PRAE e demais instancias institucionais
que tenham atribuicdo direta no acompanhamento académico e na garantia de integralizacao
curricular.
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9. PROPOSTA DE RECONFIGURACAO DO CAMPUS: Centro Integrado da Fronteira Sul

9.1. Natureza e finalidade do Centro Integrado da Fronteira Sul

A reconfiguracdo do campus de Santa Vitdria do Palmar tem como eixo estruturante a criacdao do
Centro Integrado da Fronteira Sul. A proposta ndo deve ser compreendida como mera alteracdo
nominal, mas como nova concepgao institucional para a presenc¢a da FURG no territério.

Para os fins deste relatério, entende-se por suspensdo de novas entradas a interrupcdo do ingresso
em determinado curso, preservada a oferta aos estudantes matriculados; por descontinuidade
progressiva, o encerramento gradual da oferta presencial no campus de Santa Vitéria do Palmar,
acompanhado da garantia de integralizagcdo curricular; e por extingdo, o encerramento definitivo do
curso, com a consequente baixa nos registros institucionais e no e-MEC.

O Centro Integrado da Fronteira Sul devera funcionar como espaco universitario de fronteira,
articulando ensino, formagdo continuada, Universidade Aberta do Brasil, cursos presenciais de
graduacdo de oferta Unica, ofertas mediadas por tecnologias, extensdo, cultura, pesquisa aplicada,
inovacdo, cooperacdo transfronteirica, educacao basica, desenvolvimento territorial e uso
gualificado da infraestrutura publica existente.

Sua finalidade é preservar a presenca da FURG em Santa Vitéria do Palmar, ampliar sua atuacao
junto a regido de fronteira e permitir que o campus deixe de depender quase exclusivamente da
abertura anual de turmas presenciais de gradua¢cdo com baixa ocupac¢do. A nova configuragao
deverd atender publicos diversos, em diferentes formatos, niveis e temporalidades.

9.2. Universidade Aberta do Brasil, cursos presenciais de gradua¢ao de oferta unica e ofertas
mediadas por tecnologias

O fortalecimento da Universidade Aberta do Brasil devera constituir um dos eixos centrais do Centro
Integrado da Fronteira Sul. A incorporacdo de cursos de graduacdo, especializacdo, formacao
continuada e outras ofertas mediadas por tecnologias permite ampliar o acesso ao ensino superior
publico sem abandonar o espaco fisico do campus.

A Universidade Aberta do Brasil ndo deve ser apresentada como substituicao simplificada dos cursos
presenciais em descontinuidade. Seu papel é mais amplo: recompor a presenca universitaria da
FURG no territério por meio de ofertas mais aderentes a escala demografica, as demandas regionais
e as possibilidades de acompanhamento local.

Além da UAB, o Centro Integrado da Fronteira Sul podera receber cursos presenciais de graduagao
de oferta Unica, ofertas especiais ou outras formas de graduacdo aprovadas institucionalmente.
Essas ofertas podem atender demandas especificas do territério, sem exigir abertura regular e
permanente de turmas anuais, desde que observadas as condi¢cdes académicas, pedagodgicas,
administrativas e normativas necessarias. Entende-se por oferta Unica a abertura de uma turma em
ciclo Unico, sem ingresso anual regular, com nimero de vagas e periodo determinados, encerrando-
se a oferta apds a integralizacdo dessa turma.

A possibilidade de oferta Unica de curso de graduagao presencial decorre da autonomia universitaria
assegurada pelo art. 207 da Constituicdo Federal e disciplinada pelo art. 53 da Lei n? 9.394/1996,
gue atribui as universidades competéncia para criar, organizar, modificar e extinguir cursos, fixar o
numero de vagas conforme a capacidade institucional e as exigéncias do meio e definir, por meio de
seus colegiados, a programacdo académica dos cursos. Embora a legislacio ndo estabeleca
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expressamente uma categoria denominada “oferta Unica”, essas prerrogativas permitem que a
Universidade, mediante decisdao fundamentada de seus érgaos colegiados, estabeleca a realizacao
de um Unico processo de ingresso para a formacao de uma turma, especialmente quando a demanda
regional ndo justificar a oferta periddica. No caso das instituicdes federais de ensino superior, os
arts. 14 e 40 do Decreto n? 9.235/2017 dispensam ato autorizativo prévio do Ministério da Educacdo
e admitem a criagdo do curso por ato proprio, sem prejuizo da comunicag¢do a SERES/MEC e dos
procedimentos posteriores de avaliacdo e reconhecimento. Neste caso, a oferta Unica deverd estar
expressamente prevista no ato de criacdo e no Projeto Pedagdgico do Curso, com indicacdao do
numero de vagas, do periodo de ingresso e da obrigacdo institucional de assegurar as condicdes
necessarias a integralizacao curricular de todos os estudantes matriculados. O campus devera
funcionar como espaco de apoio presencial qualificado, com salas, biblioteca, conectividade,
laboratdrios quando necessarios, orientacdo académica, tutoria, encontros presenciais, apoio
tecnoldgico e vinculo institucional com a Universidade.

9.3. Formagao continuada e capacitacao

A formacdo continuada deverd constituir eixo permanente da nova configuracdo do campus. O
territério apresenta demandas de qualificacdo de professores, agentes publicos, trabalhadores,
gestores, profissionais da cultura, turismo, hospitalidade, servicos, educacdo, meio ambiente e
politicas publicas.

As acOes poderdo assumir diferentes formatos: cursos de curta e média duracdo, oficinas,
seminarios, certificagdes, jornadas formativas, programas de atualizacao profissional, capacitagées
voltadas a érgdos publicos e acdes articuladas com escolas e redes municipais.

A carteira inicial de formacgdes deverd ser construida a partir de diagndstico territorial, escuta de
demandas e articulacdo entre pro-reitorias, Unidades Académicas, municipios, escolas, 6rgaos
publicos e organizagdes sociais. A formagao continuada deve ser compreendida como uma forma de
presenca universitaria efetiva, especialmente em territérios onde a demanda por educagao superior
nem sempre se expressa como ingresso anual em cursos presenciais longos.

9.4. Extensao, cultura e relagdo territorial

A extensdo e a cultura deverdo ser dimensdes estruturantes do Centro Integrado da Fronteira Sul. A
nova configuracdo do campus deve fortalecer a relacdo da FURG com Santa Vitéria do Palmar, Chui
e a regido de fronteira, por meio de projetos, programas, cursos, oficinas, eventos, a¢des culturais,
atividades em escolas, foruns, assessorias e iniciativas comunitarias.

As ac¢Oes extensionistas poderdo envolver educagdo bdasica, direitos sociais, memaria, patrimoénio,
cultura, turismo de base local, meio ambiente, fronteira, integracdo regional, economia solidaria,
trabalho, juventudes, populagdo idosa, comunidades rurais, mobilidade transfronteirica e
desenvolvimento sustentavel.

A cultura devera contribuir para manter o campus vivo e reconhecido como espaco publico
universitdario. Eventos culturais, mostras, debates, atividades artisticas, formacdo cultural e
intercdambio Brasil-Uruguai podem reforcar a presenca da FURG e ampliar o uso social da
infraestrutura.
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9.5. Pesquisa aplicada, observatoérios e produgao de conhecimento

O Centro Integrado da Fronteira Sul devera funcionar como plataforma de producado e difusdo de
conhecimento sobre o territdrio. A regido apresenta temas de alta relevancia para pesquisa aplicada:
ecossistemas costeiros e lagunares, fronteira Brasil-Uruguai, Lagoa Mirim, Lagoa Mangueira,
Estacdo Ecoldgica do Taim, turismo, hospitalidade, comércio, relagdes internacionais, educacao
basica, cultura, patrimoOnio, politicas publicas, energia, mobilidade, meio ambiente e
sustentabilidade.

A FURG podera articular grupos de pesquisa, programas de pds-graduacdo, projetos de iniciacao
cientifica e tecnoldgica, observatdrios territoriais, diagndsticos, boletins, notas técnicas, relatérios
de conjuntura e materiais de divulgagao cientifica.

A pesquisa devera estar integrada aos demais eixos do campus, especialmente extensao, cultura,
formacao continuada, educacdo basica, politicas publicas, inovacdo e cooperacao territorial.

9.6. Inovagao, tecnologia e cooperagao territorial

A inovacdo deverd ser compreendida em sentido amplo, incluindo inovacdo social, pedagdgica,
institucional, cultural, territorial e tecnolégica. O Centro Integrado da Fronteira Sul podera apoiar
solucbes para problemas publicos locais, metodologias de formacao, producdo e andlise de dados,
apoio a gestores, desenvolvimento de projetos em cooperac¢ado e articulagdo entre conhecimento
académico e demandas territoriais.

As acles de inovacdo deverdo ser articuladas a PROITI e aos ambientes de inovagao da FURG,
especialmente quando envolverem tecnologia da informacdo, transferéncia de tecnologia,
propriedade intelectual, empreendedorismo, tecnociéncia solidaria, ciéncia de dados, robdtica,
automacdo ou interacdo com o setor produtivo.

A cooperacao territorial devera envolver Santa Vitéria do Palmar, Chui, municipios da regiao, érgaos
publicos, escolas, instituicdes uruguaias, organiza¢des sociais, agentes culturais e setores
produtivos.

9.7. Pés-graduacao, especializagdoes e ofertas futuras

A implantacdao de ofertas de pds-graduacdo lato sensu, cursos de aperfeicoamento e, no médio
prazo, propostas em rede poderd constituir etapa de consolidacdo do Centro Integrado da Fronteira
Sul.

A prioridade inicial devera ser a implantacdo gradual das acGes mais vidveis: Universidade Aberta do
Brasil, cursos presenciais de graduacdo de oferta Unica quando cabiveis, formac¢do continuada,
extensdo, cultura, pesquisa aplicada, inovacdo e uso qualificado dos espacos. A pds-graduacao
devera ser construida a partir dessa base, considerando demanda regional, capacidade docente,
aderéncia aos programas existentes, viabilidade tecnolégica e sustentabilidade institucional.

EspecializagOes voltadas a educacgdo, gestdo publica, educacdo inclusiva, tecnologias educacionais,
meio ambiente, fronteira, turismo regional e politicas publicas poderao ser avaliadas conforme as
possibilidades académicas da FURG e os editais disponiveis.
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9.8. Uso académico, social e institucional dos espagos

A infraestrutura existente deverd ser tratada como ativo publico estratégico. A reducdo progressiva
da oferta presencial de graduagdo nao deve gerar ociosidade do campus. Ao contrario, deve ser
acompanhada de uma politica de ocupacao qualificada dos espacos.

As instalagdes poderdo receber atividades de ensino, formagao continuada, Universidade Aberta do
Brasil, cursos presenciais de graduacdo de oferta uUnica, extensdo, cultura, pesquisa, inovacao,
encontros com escolas, atividades comunitarias, reunifes institucionais, oficinas, seminarios,
eventos publicos e cooperacado transfronteirica.

A abertura dos espacos a comunidade deverd ocorrer de forma planejada, com critérios de uso,
responsabilidades, seguranca, manutencdo, preservacao patrimonial e coeréncia com a finalidade
universitaria. O objetivo é ampliar o retorno social da infraestrutura existente, evitando tanto
subutilizacdo quanto uso desordenado.

Tabela 12 — Eixos de atuagao do Centro Integrado da Fronteira Sul.

Eixo

Finalidade

Agles possiveis

Universidade Aberta do Brasil e
ofertas mediadas por tecnologias

Ampliar o acesso a formacdo
superior e continuada com apoio
presencial qualificado.

Graduagdes, especializagoes,
encontros presenciais, tutoria,
orientacdo académica e apoio
tecnoldgico.

Cursos presenciais de graduacao
de oferta Unica e ofertas especiais

Atender demandas formativas
especificas sem depender de
abertura anual permanente de

Cursos de oferta Unica, ofertas
especiais, acdes de graduacdo em
regime especifico e propostas

turmas. aprovadas pelas instancias
competentes.
Formacdo continuada Atender trabalhadores, | Cursos, oficinas, certificagBes,
professores, agentes publicos, | capacita¢des e jornadas
gestores e comunidades. formativas.

Extensdo e cultura

Fortalecer a presenca publica da
FURG no territorio.

Projetos, eventos, acdes culturais,
atividades comunitarias, foruns e
programas territoriais.

Pesquisa aplicada e observatoérios

Produzir conhecimento sobre a
Fronteira Sul e subsidiar politicas
publicas.

Diagnosticos, boletins, notas
técnicas, relatérios, iniciacdo
cientifica e projetos territoriais.

Inovagao e tecnologia

Articular solu¢des para demandas
sociais, institucionais e
produtivas.

Inovagao social, extensao
tecnolégica, ciéncia de dados,
transferéncia de tecnologia e
cooperagdo com ambientes de
inovacao.

Pds-graduacdo e especializacOes

Consolidar formacdo avancada
vinculada as demandas
territoriais.

Especializagdes,
aperfeigoamentos,
rede e acgdes
avancada.

cursos em
de formacdo

Uso qualificado dos espacos

Preservar o patrimonio publico e
evitar ociosidade.

Agenda anual de atividades, uso
de salas, biblioteca, laboratorios e
espagos multiuso.

Fonte: elaboracdo institucional a partir da proposta de reconfiguracdo do campus de Santa Vitéria do Palmar como

Centro Integrado da Fronteira Sul.
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10. CONDIGCOES DE IMPLEMENTAGAO: SERVIDORES, INFRAESTRUTURA, TECNOLOGIA E
SUSTENTABILIDADE

10.1. Servidores e forga de trabalho

A transformacao do campus de Santa Vitéria do Palmar devera considerar a situacdo dos servidores
docentes, técnico-administrativos em educacgdo e técnicos de laboratério lotados ou em atuagdo no
campus.

A premissa de manutencdo dos servidores que desejarem permanecer no campus de Santa Vitoria
do Palmar exige planejamento especifico. A permanéncia devera ser compatibilizada com a transicdo
dos cursos, as eventuais novas ofertas no campus de Rio Grande, os cursos presenciais de graduagao
de oferta Unica, as atividades vinculadas ao Centro Integrado da Fronteira Sul e as necessidades
institucionais da FURG.

Recomenda-se a elaboracdao de levantamento funcional, contemplando servidores, unidade de
lotacdo, atribuicOes atuais, atividades em transi¢do, possibilidade de permanéncia, necessidade de
remocao, atuacao hibrida, novas atribuicdes e demandas de formacao.

10.2. Infraestrutura fisica e preservagao do patrimonio publico

A infraestrutura fisica do campus devera ser preservada e utilizada de forma qualificada. Durante a
transicdo, salas, laboratérios, biblioteca, equipamentos e espacos de atendimento deverdo
permanecer disponiveis para garantir a integralizacdo curricular dos estudantes remanescentes.

Paralelamente, a infraestrutura devera ser reorganizada para receber a¢ées do Centro Integrado da
Fronteira Sul, como formacdo continuada, Universidade Aberta do Brasil, cursos presenciais de
graduacdo de oferta Unica, extensdo, cultura, pesquisa, inovacdo, eventos, atividades com escolas e
acOes comunitarias.

A utilizacdo dos espacos deverda observar critérios de preservagdo patrimonial, seguranca,
manutencao, acessibilidade, finalidade académica e retorno social.

10.3. Tecnologia, conectividade e ambientes digitais

A implantacdo da nova configuracdo dependerda de infraestrutura tecnoldgica adequada. A
conectividade, os ambientes digitais, os equipamentos, os recursos audiovisuais, o suporte técnico,
os sistemas de videoconferéncia, a seguranca da informacdo e a acessibilidade digital serdo
condi¢des essenciais para atividades hibridas, ofertas UAB, cursos presenciais de graduacdo de
oferta Unica quando demandarem suporte tecnoldgico, formacdo continuada, eventos e
monitoramento institucional.

Recomenda-se diagndstico tecnolégico do campus, com identificacdo das condicdes existentes e das
adequacdes necessarias. Esse diagndstico devera orientar solugdes compativeis com a capacidade
institucional e com a premissa de auséncia de novos investimentos financeiros de grande porte ou
acréscimo de pessoal.
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10.4. Sustentabilidade administrativa e orcamentaria

A transformacdo deverd observar os limites administrativos e orcamentdrios estabelecidos no
processo. A auséncia de previsdo de novos investimentos financeiros ou acréscimo no quadro de
pessoal exige planejamento realista, priorizacdo de acdes e uso racional dos recursos existentes.

A sustentabilidade institucional
manutencdo, energia, agua, limpeza, vigilancia,
preservacao patrimonial e capacidade operacional.

deverd considerar custos de funcionamento,
conectividade, equipamentos,

contratos,
transporte,

A avaliagdo da sustentabilidade ndo deve ser reduzida a diminuicao de custos. O objetivo é ampliar
a efetividade publica do campus, qualificando o uso da infraestrutura, diversificando publicos
atendidos e consolidando a presenga da FURG na Fronteira Sul.

Tabela 13 — Condi¢Ges de implementagdo da transformagao.

Encaminhamento
Elaborar levantamento funcional
e matriz de forca de trabalho.

Condicdo necessdria

Compatibilizacdo entre transicao
dos cursos, permanéncia,
remogao, atuacao hibrida, novas

Dimensao
Servidores

atribuicbes e novas ofertas
académicas.
Infraestrutura fisica Preservacao dos espacos | Produzir diagndstico fisico e plano

necessarios a conclusdo dos
estudantes e reorganizagao para
novas atividades.

de uso qualificado dos espagos.

propostas, custos e capacidade
operacional.

Tecnologia Conectividade,  equipamentos, | Realizar diagndstico tecnoldgico e
ambientes  digitais, suporte | plano minimo de suporte as
técnico e seguranca da | atividades hibridas, UAB e ofertas
informacao. que demandem mediacdo

tecnoldgica.

Sustentabilidade administrativa Compatibilidade entre acbes | Levantar  custos, contratos,

necessidades de manutencdo e
indicadores de uso.

Patrimoénio publico

Prevencdo de ociosidade e
deterioragdo da infraestrutura.

Criar agenda regular de atividades
e critérios de uso institucional dos
espacos.

Fonte: elaboragdo institucional a partir das condi¢des de implementagao da transformagdo do campus de Santa Vitdria

do Palmar.
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11. CRONOGRAMA E ACOMPANHAMENTO INSTITUCIONAL

11.1. Cronograma preliminar 2026-2030

A transformacdo do campus de Santa Vitéria do Palmar deverd ocorrer de forma gradual. O periodo
de 2026 a 2030 deve ser compreendido como horizonte preliminar de transicdo, implementacdo e
avaliacdo, considerando os prazos indicados pelas Unidades Académicas para integralizacdao dos
estudantes remanescentes.

O cronograma devera ser atualizado conforme a consolidacdo dos planos de transicdo por curso, a
aprovacao de eventuais novas ofertas, a implantacdo das acdes do Centro Integrado da Fronteira Sul
e a disponibilidade de infraestrutura, tecnologia e forca de trabalho.

Tabela 14 — Cronograma preliminar de implementacgao.

Periodo Prioridade Produtos esperados

2026 Consolidacgdo institucional da decisdo e | Relatério finalizado; planos de transi¢do revisados;
organizacgao da transicao. diagndstico de infraestrutura, tecnologia e for¢a de

trabalho; comunicacdo inicial aos estudantes e
servidores.

2027 Execucdo dos planos de transicdo e inicio | Ofertas remanescentes em andamento; acdes
estruturado das ag¢des do Centro | UAB; cursos presenciais de graduacdo de oferta
Integrado da Fronteira Sul. Unica, se aprovados; cursos de formagdo

continuada; atividades de extensdo, cultura e
educacdo basica.

2028 Continuidade da transicio e ampliacdo | Ultimas ofertas de cursos com horizonte até
das ag0es territoriais. 2028/2; relatério de acompanhamento; ampliacdo

de parcerias e uso qualificado dos espacos.

2029 Conclusdo de ofertas remanescentes de | Acompanhamento de cursos com horizonte até
maior duracdo e consolidagdo do novo | 2029/2; agenda anual consolidada do Centro
modelo. Integrado da Fronteira Sul.

2030 Avaliacdo da transicdo e ajustes | Relatdorio final de transicdo; avaliacdio da
permanentes. implantacdo do Centro Integrado da Fronteira Sul;

recomendacgdes de continuidade.

Fonte: elaboracdo institucional a partir dos horizontes de transicdo académica e da proposta de reconfiguracdo do

campus.

11.2. Indicadores de acompanhamento institucional

O acompanhamento institucional devera ser orientado por indicadores. Esses indicadores deverao
permitir verificar a protecdo das trajetdrias académicas, a implantacdo das novas a¢bes, o uso da
infraestrutura, a efetividade territorial da presenca da FURG e a sustentabilidade administrativa da
proposta.

Tabela 15 — Indicadores de acompanhamento institucional.

Finalidade
Acompanhar a garantia de
integralizagdo curricular.

Indicadores sugeridos

Estudantes remanescentes por curso;
planos de integralizacdo; componentes
pendentes; ofertas realizadas;
concluintes; evasao; retencao.

Dimensao
Transi¢do académica
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Permanéncia Demandas de assisténcia estudantil; | Orientar atuacdo da PRAE e das

estudantil situacdes de vulnerabilidade; | coordenagdes.

acessibilidade; apoio psicossocial; risco de

evasao.
Universidade Aberta | Cursos ofertados; vagas; matriculas; | Avaliar recomposicdo da presenca
do Brasil, ofertas | permanéncia; evasao; conclusdo; | formativa da FURG no territério.

Unicas e novas ofertas | encontros presenciais; suporte local.
Formagdo continuada | Cursos  realizados; carga  horadria; | Avaliar aderéncia as demandas
participantes; certificados; perfil dos | territoriais.

publicos atendidos.

Extensdo e cultura Projetos, eventos, oficinas, acdes | Monitorar a presenca publica da
culturais, publicos atendidos e areas | FURG no territdrio.
tematicas.

Pesquisa e inovagao Projetos, diagnésticos, boletins, | Avaliar producdo de conhecimento
relatdrios, notas técnicas, iniciativas de | e contribuicdo ao desenvolvimento
inovacdo social ou tecnoldgica. regional.

Infraestrutura Uso de salas, laboratdrios, biblioteca, | Prevenir ociosidade e preservar o

espacos administrativos, manutencdo e | patrimonio publico.
acessibilidade.

Tecnologia Conectividade, equipamentos, suporte | Verificar condi¢Ges para atividades
técnico, ambientes digitais e seguranca da | hibridas, UAB e gestao institucional.
informacao.

Comunicagao Reunides, comunicados, pagina | Assegurar transparéncia e evitar
institucional, relatdrios e materiais | interpretacdo equivocada da
publicos. transformagao.

Sustentabilidade Custos, contratos, uso dos recursos | Avaliarviabilidade administrativa da
existentes, parcerias e editais | nova configuragdo.
mobilizados.

Fonte: elaboracgao institucional a partir das diretrizes de acompanhamento da transformagado.

11.3. Acompanhamento das ofertas UAB, dos cursos presenciais de graduagao de oferta Unica e
das demais novas ofertas

As novas ofertas vinculadas ao Centro Integrado da Fronteira Sul deverdao ser acompanhadas de
forma especifica, especialmente quando envolverem cursos da Universidade Aberta do Brasil, cursos
presenciais de graduacao de oferta Unica, ofertas especiais, cursos mediados por tecnologias,
formacao continuada ou outras a¢des académicas aprovadas pelas instancias competentes.

No caso dos cursos presenciais de graduacdo de oferta Unica, o acompanhamento devera verificar
demanda, perfil do publico atendido, nimero de vagas, matriculas efetivadas, permanéncia,
conclusdo, condi¢Bes de infraestrutura, disponibilidade docente, suporte académico e contribuicdo
da oferta para a presenca qualificada da FURG no territoério.

Esse acompanhamento é necessario para que novas ofertas ndo reproduzam automaticamente o
modelo de entradas anuais regulares que se mostrou pouco sustentavel no contexto diagnosticado,
mas constituam alternativas académicas planejadas, delimitadas e aderentes as demandas da
Fronteira Sul.
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11.4. Relatodrios periddicos e prestacao de contas

A transformacdo deverd ser acompanhada por relatérios periédicos. Durante a transicao dos cursos,
recomenda-se relatério semestral de acompanhamento académico, com dados agregados por curso.
Para a implantacdo do Centro Integrado da Fronteira Sul, recomenda-se relatério anual com ac¢des
realizadas, publico atendido, uso dos espacos, indicadores, parcerias, riscos e medidas adotadas.

A prestacdo de contas deve combinar transparéncia e protecdao de dados. Informagdes
individualizadas de estudantes e servidores deverdao permanecer em documentos internos ou de
acesso restrito. A versdo publica dos relatdrios devera utilizar dados agregados e linguagem
acessivel.
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12. RISCOS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

12.1. Matriz de riscos da transicdao e da implantacao

A transformacdo envolve riscos académicos, institucionais, funcionais, territoriais, operacionais e
comunicacionais. A identificacdo prévia desses riscos permite orientar medidas de mitigacdo e evitar
gue a transicdo produza prejuizos aos estudantes, insegurancga aos servidores ou percepgao publica

equivocada.
Tabela 16 — Matriz de riscos e medidas de mitigacgdo.

Risco Descri¢dao Medidas de mitigacao

Académico Atraso ou falha na oferta de | Planos de transicdo por curso,
componentes curriculares | cronograma de dltimas ofertas,
necessarios a integralizacdo. acompanhamento pela PROGRAD e

comunicacado aos estudantes.
Estudantil Evasdo, retengdo, inseguran¢ca ou | Acompanhamento individualizado,

dificuldade de permanéncia dos

estudantes remanescentes.

atuacao da PRAE, reunides por curso
e orientacdo académica continua.

Novas ofertas académicas

Cursos UAB, ofertas Unicas ou demais
ofertas sem demanda suficiente,
suporte adequado ou viabilidade
operacional.

Andlise  prévia de demanda,
infraestrutura, docentes, publico-
alvo, modalidade, calendario,

sustentabilidade e acompanhamento
por indicadores.

auséncia de condigGes tecnoldgicas e
administrativas.

Institucional Interpretacdo publica da | Comunicacdo clara, divulgacdo da
transformag¢do como fechamento do | permanéncia da FURG no territério e
campus. apresentacdo das agbes do Centro

Integrado da Fronteira Sul.

Funcional Inseguranca de servidores quanto a | Levantamento funcional,
lotacdo, permanéncia, remocdo ou | planejamento de forca de trabalho,
novas atribuicdes. didlogo institucional e formacdo para

novas atividades.

Territorial Baixa adesdo da comunidade local a | Escuta territorial, parcerias, agenda
nova proposta. publica de agdes e atividades

regulares no campus.

Operacional Subutilizagdo dos espagcos ou | Diagndstico de infraestrutura, plano

de uso dos espacos, diagndstico
tecnolégico e cronograma realista de
implantagao.

individualizadas de estudantes ou
servidores.

Orcamentario Propostas incompativeis com | Priorizagdo de agdes, uso de recursos
recursos disponiveis. existentes, busca de editais e

monitoramento de custos.
Protecao de dados Exposicao de informacdes | Uso de dados agregados no relatdrio

publico e guarda restrita de
documentos individualizados.

Fonte: elaboragao institucional a partir dos riscos da transi¢do académica e da implanta¢do da nova configuragao do

campus.
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12.2. Comunicagao, transparéncia e mitiga¢do de riscos institucionais

A comunicacdo institucional devera acompanhar todas as etapas da transformacao e deixar claro
gue a proposta ndo trata de fechamento do campus, mas de reconfiguracdo de sua presenca no
territério.

A comunicacdo deve contemplar estudantes, servidores, comunidade local, Unidades Académicas,
municipios, escolas, 6rgaos publicos e demais parceiros. Recomenda-se a elaboracdo de pdgina
institucional, perguntas frequentes, comunicados oficiais, reuniGes por curso, reuniées com
servidores e divulgac¢do regular das ag¢des realizadas no Centro Integrado da Fronteira Sul.

A transparéncia serd fundamental para reduzir insegurancas, prevenir interpretacdes equivocadas e
demonstrar que a transformag¢do combina responsabilidade académica, preserva¢ao da presenca
territorial e uso qualificado dos recursos publicos.
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13. ENCAMINHAMENTOS RECOMENDADOS

Os encaminhamentos a seguir sintetizam as providéncias necessarias para a continuidade
institucional da transformacdo do campus de Santa Vitéria do Palmar.

Tabela 17 — Encaminhamentos recomendados.

Eixo Encaminhamento Responsaveis principais | Prazo sugerido
Diretriz Aprovar a diretriz de | Reitoria e instancias | Imediato, apods
institucional transformacdo do campus de | competentes. conclusdo do relatério.
Santa Vitéria do Palmar em
Centro Integrado da
Fronteira Sul, sem
caracterizar fechamento do
campus.
Transicdo Validar institucionalmente, | PROGRAD, Unidades | Curto prazo, com
académica atualizar semestralmente e | Académicas e | atualizacdo semestral.
complementar, quando | coordenagBes de curso.
necessario, os planos de
transicao dos cursos
presenciais.
Estudantes Garantir acompanhamento | Coordenag¢des de curso, | Durante todo o periodo
remanescentes académico e comunica¢do | PROGRAD, PRAE e | detransicdo.
regular aos estudantes. Unidades Académicas.
Ofertas UAB, | Avaliar cursos UAB, cursos | PROGRAD, PROPESP, | Curto e médio prazo.
ofertas Unicas e | presenciais de graduacdao de | PROITI, Unidades

novas ofertas

oferta ofertas
especiais, formacao
continuada e outras a¢des de
graduacdo ou pos-
graduacao.

Unica,

Académicas e Reitoria.

Formacgao
continuada

Organizar carteira inicial de
cursos e capacitagdes a partir
de demandas territoriais.

PROEXC, PROGRAD,
PROPESP, Unidades
Académicas e parceiros
locais.

Curto prazo.

Extensdo e cultura

Implantar agenda regular de
acoes extensionistas,
culturais e comunitarias.

PROEXC, Dire¢do do
campus de Santa Vitoria
do Palmar e Unidades
Académicas.

Curto e médio prazo.

Pesquisa e
inovagao

Estimular
territorializados,
observatérios,

projetos

diagnésticos,

PROPESP, PROITI e
Unidades Académicas.

Médio prazo.

boletins e iniciativas de
inovagao.
Infraestrutura Elaborar diagndstico fisico e | PROINFRA, PROPLAD, | Curto prazo.
plano de uso qualificado dos | PROITI e Diregdo do
espacos. campus de Santa Vitdria
do Palmar.
Servidores Produzir levantamento | PROGEP, Reitoria, | Curto prazo.

funcional e matriz de forca de
trabalho.

Unidades Académicas e
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Dire¢do do campus de
Santa Vitdria do Palmar.

Tecnologia

Diagnosticar conectividade,
equipamentos, ambientes
digitais e suporte técnico.

PROITI e Direcdo do
campus de Santa Vitéria
do Palmar.

Curto prazo.

Comunicac¢ao

Criar plano de comunicacao,
pagina institucional e
materiais de esclarecimento.

Reitoria, Dire¢cdao do
campus de Santa Vitéria
do Palmar e areas de
comunicagao

Imediato e continuo.

institucional.
Monitoramento Produzir relatérios | Areas responsaveis pelo | Semestral e anual.
semestrais de transicdo e | acompanhamento
relatérios anuais de | institucional.
implantacao.

Fonte: elaboracgado institucional a partir das diretrizes e providéncias previstas neste relatdrio.
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14. CONCLUSAO

O diagnéstico apresentado neste relatério demonstra que o modelo atualmente predominante no
campus de Santa Vitdéria do Palmar, centrado em cinco cursos presenciais de graduagdo com baixa
ocupacdo persistente, apresenta limites objetivos de sustentabilidade académica, demografica e
institucional.

Essa constatacdo ndo conduz ao fechamento do campus. Ao contrario, reforca a necessidade de
preservar a presenca da FURG em Santa Vitdria do Palmar por meio de uma nova configuracao
institucional, mais aderente as caracteristicas do territério, as demandas contemporaneas da
educacdo superior e a responsabilidade publica da Universidade.

A transformacdo proposta combina dois compromissos indissocidveis. O primeiro é a garantia
integral de conclusdo dos estudantes regularmente matriculados nos cursos presenciais. O segundo
é a reconfiguragcdo do campus como Centro Integrado da Fronteira Sul, espago universitario de
fronteira voltado a formacdo continuada, Universidade Aberta do Brasil, cursos presenciais de
graduacdo de oferta Unica, ofertas mediadas por tecnologias, extensdo, cultura, pesquisa aplicada,
inovacao, pos-graduacao, educacdo bdsica, cooperacao territorial e uso qualificado da infraestrutura
existente.

A protecdo dos estudantes remanescentes deverd orientar toda a transicdo académica. Os planos
por curso, as Ultimas ofertas, os estagios, os trabalhos de conclusdo de curso, as atividades
complementares, os componentes de extensdo e as dependéncias interunidades deverdo ser
acompanhados até a integralizacdo dos percursos formativos.

A nova configuracdao do campus devera preservar servidores, infraestrutura e presenca territorial,
ao mesmo tempo em que amplia a capacidade da FURG de atender publicos distintos e produzir
impacto social, académico, cultural e institucional na Fronteira Sul.

Conclui-se que a transformacdo planejada do campus de Santa Vitéria do Palmar é a alternativa
institucionalmente mais adequada. Ela enfrenta a baixa ocupac¢ao das ofertas presenciais, protege
estudantes, considera servidores, preserva o patrimonio publico, fortalece a atuacao territorial da
Universidade e cria condi¢cbes para uma presenca universitaria mais ativa, flexivel, integrada e
socialmente relevante.

Tabela 18 — Sintese conclusiva da proposta.

Dimensao Sintese conclusiva

Diagndstico O modelo centrado em cinco cursos presenciais apresenta baixa ocupacao
persistente e perda de sustentabilidade.

Premissa central A transformacdo trata da reconfiguracdo da presenca da FURG no
territdrio.

Estudantes A integralizacdo curricular dos estudantes remanescentes deve ser
garantida até a conclusdo dos cursos.

Nova configuragao O Centro Integrado da Fronteira Sul devera articular UAB, cursos

presenciais de graduacdo de oferta Unica, formacgdo continuada, extensao,
cultura, pesquisa, inovacao, pés-graduacdo e cooperacao territorial.

Servidores e infraestrutura A transformacgdo deve considerar a permanéncia dos servidores, a forga de
trabalho disponivel e o uso qualificado do patrimonio publico.
Monitoramento O acompanhamento devera ocorrer por indicadores, relatdrios periddicos

e prestacdo de contas.
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Resultado esperado

Permanéncia qualificada da FURG em Santa Vitéria do Palmar e

fortalecimento de sua atuagdo na Fronteira Sul.

Fonte: elaboracdo institucional a partir do diagndstico, das premissas e dos encaminhamentos apresentados neste

relatério.
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